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EessoOna

Miks on meie elukeskkond oluline?
Mis on ruumiline planeerimine?

Kes ja millistest eesmarkidest lahtuvalt meie elukeskkonda planeerib?
Mida voiks linnaelanik planeerimisest teada ja kuidas sellest osa votta?
Teie kaes on teejuht just nende teemade juurde.

MIKS?

Elukeskkond on ruum, milles veedame
tahes-tahtmata kogu oma aja — olgu see
siis nelja seina vahel voi dues; kodus voi
avalikus ruumis; kellegi poolt detailideni
kavandatud voi looduslikes paikades. Ruum
mdjutab meie igapaevaelu ja rahulolutun-
net nii mdddetavate tegurite (nt mira voi
Ohusaaste) kui ka tajutavate aspektide
kaudu. Naiteks see, kas ma tunnen end oma
linnas turvaliselt, kas mul on Uhes vdi teises
paigas meeldiv olla, kas saan oma sihtkohta
mdistlikku teed pidi vdi on mul paik, kuhu
jalutama minna, mdjutab meie igapaevast
elukogemust.

Ruumiline planeerimine on Uhiskonna
arengu suunamine ruumi kavandamise
kaudu. Suur osa elukeskkonda puudutavaid
kUsimusi, mis on elanike jaoks olulised ,siin
ja praegu”, kuuluvad arhitektuuri, haljastuse
vOi heakorra valdkonda. Enne kui objekt
ehitatakse, toimub planeerimine, mis vaatab

~homsesse” — kus hakkavad inimesed paik-
nema, mis tegevused hakkavad piirkonnas
toimuma, kus on parimad Uhendusteed jms.

Planeerimise tulemused avalduvad pika
aja jooksul ning ka planeerimise protsess
on uldjubul pikk: arvestada tuleb asukoha
eripara, kehtivaid seadusi, tehnilisi ndudeid
ning eri osapoolte huve. Kuna harva on kdik
osapooled milleski Ghel ndul, on ka konfliktid
planeerimises tavalised, kuid viimastel
aastatel ka Eestis Uha populaarsemad
kaasava planeerimise praktikad ei nae selles
probleemi, vaid just vdimalust — planeeringu
koostamine véimalikult avatult ja avalikku-
sega koos on eeldus pohjalikult |abi kaalutud
tulemuseni jdudmiseks.

Mida dieti thendab alates esimesest
planeerimisseadusest (1995) kehtinud
pohimdte, et planeerimine on avalik? See
tahendab, et koigil on digus saada planee-
ringute kohta infot ning teha planeeringu
koostamise ajal ettepanekuid ja avaldada
oma arvamust. Eesti pohiseaduse kohaselt

ei saa maa omanik (kes on enamasti ka
planeeringu tellija) oma omandit kasutada
Uldiste huvide vastaselt. Kaasava planeeri-
mise probleem seisneb aga selles, et reaal-
suses on planeerimisest saanud juriidikale
ning vormistusreeglitele allutatud keerukas,
vaid erialainimestele mdistetav protsess,
kuhu on raske teisi osapooli juurde tuua juba
spetsiifilise keelekasutuse tottu.

Kuigi planeerimisseaduses on ette
nahtud rida tegevusi elanike kaasamiseks —
nt on kohustuslik ajalehes teavitamine —,
ei joua info tihti sihtgrupini. Probleem on
seejuures ka elanike endi vahene huvi oma
elukeskkonna vastu ning argatakse alles
siis, kui pikaajalise mojuga otsused on juba
langetatud. Nii on kdigil osapooltel oluline
Ulesanne: jagada teavet, avada teabele oma
kdrvad, kusida ja vastata. Vaid nii, kdigi
osapoolte koostdos, voiks slisteem jouda
Ukskord sinnamaale, et lahendusi leitakse
mitte — nagu paraku tihti juhtub — vaikeste
gruppide huvidest Iahtuvalt, vaid Uhiselt,
tdelise osalusplaneerimise abil.

KELLELE?

Juhend on moeldud kéigile, kes huvituvad
planeerimismaailmas toimuvast, soovivad
oma elukeskkonna kujundamisel kaasa
radkida voi tahavad planeerimiskeelest aru
saada. Lisaks on siin nduandeid ja métle-
misainet praktikutest planeerijatele ning
erinevatele ametiasutustele, et neil oleks
vdimalik oma t66d paremini teha, erinevaid
huvigruppe edukamalt kaasata, planeerimis-
susteemi toimimist efektiivsemaks muuta ja
Uhiskonna soovidega kohandada.

Kaesolev juhend ei ole ametlik doku-
ment, vaid teejuht, mis tutvustab planeeri-
mise toimimist ja selles peituvaid voéimalusi.
Selleks, et tosta eeskatt kodanike teadlikkust
ruumi kujunemisest, ptlame anda kergesti
modistetavat ja kompaktset teavet planeeri-
missusteemi kohta: selgitame pdhjalikumalt
lahti planeerimisprotsessid ja -hierarhia, neis

3/34

esinevad madisted ning planeerimist méjuta-
vad faktorid.

MIS?

Juhendi aluseks on 2012. aastal Linnalabori
ja loomeuksuse b210 koostd66s ning Kodani-
kuUhiskonna Sihtkapitali ja Siseministeeriumi
toel koostatud Tallinna planeeringute juhend.
Toonast juhendit on taiendatud planee-
rimisseaduses ning -praktikas toimunud
muudatuste pdhjal ning Tallinna asemel on
fookusesse astunud Narva — oma linnaruumi
ning arengupotentsiaaliga. Juhendi koos-
tamisel on Linnalabor I&htunud eesméargist
jagada soltumatut linnaruumilist teavet ja
Narva linnavalitsuse soovist pakkuda kohali-
kele elanikele juhendit planeerimismaailma.
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Planeering linnaruumi kujundajana

Planeeringute liigid

Planeerimise koogipool: eesmargid, etapid, osalised
Narva planeeringute llevaade

Maaomand Narvas

PLANEERIMISEST EHITAMISENI

1.

Planeerimisest
ehitamiseni
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Linnaelu suunamiseks koostatakse mitmesu-
guseid dokumente: arengukavasid, stratee-
giaid, visioone jmt, aga kdige vahetumalt
tulenevad meie elukeskkonna ruumilised
pohimotted ja muutused planeeringutest.
Planeeringuid on vaga mitut liiki ning need
erinevad nii mastaabilt kui ka koostamise
eesmargilt.

Suuremate ja Uldisemate planeerin-
gutega tuvastatakse ruumis peituv potent-
siaal, vaartused ja osapoolte huvid ning
Uhendatakse need Uldiseks visiooniks, mis
annab strateegilised suunised. Vaiksemad ja
t&psemad planeeringud kujundavad vahetult
kogetavat fuusilist keskkonda hoonete, teede
jm vajaliku paigutuse ning ehitustingimuste
maaramisega. Planeeringust jargmine samm
on ehitusprojekt, mille alusel ehitatakse
valmis hoone vm kavandatud objekt.

Erinevate planeeringuliikide vahel
kehtib hierarhiline susteem, kus tdpsemad
planeeringud jargivad Uldisematega paika
pandud pohimotteid. Samas on detailsemate

planeeringutega voimalik tdpsustada ja
vajaduse korral ka suunata suuremat
planeeringut, et kaasas kaia aja jooksul
toimuvate muudatustega. Oluline on siiski,
et Uldisemate planeeringutega oleks paika
pandud kokkulepitud visioon ning peamised
pohimdtted, millest jargnevate planeeringute
koostamisel l&htuda.

Igal planeeringuliigil on oma uldistu-
saste ning paika pandud eesmargid, mida
see peab kajastama. Jargnevalt selgitame,
millised planeeringuliigid Eestis kasutusel
on ning kuidas need asustust ja ehitustege-
vust suunavad. Planeerimise ja ehitamise
omavahelise seose paremaks moistmiseks
oleme lisanud planeeringute stisteemi 16ppu
ka ehitusprojekti.
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Uleriigiline planeering

Riigi eriplaneering
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Detailplaneering

Ehitusprojekt

Planeeringuliikide ja ehitusprojekti vaheline

hierarhiline susteem

Uleriigiline planeering
Korraldaja:
Rahandusministeerium

Uleriigilise planeeringu eesmérk on

luua kogu Eesti riigi territooriumi ja selle
majandusvoédndi ruumilist arengut suunav
strateegiline kava. 2012. aastal kehtesta-
tud uleriigilise planeeringu ,,Eesti 2030+”
peamised teemad on asustus, liikumisvdima-
lused, energiataristu ning rohevorgustik ja
maastik. Tulenevalt vaga suurest mootkavast
kasitleb planeering Uldiseid vaartusi ning
tulevikustrateegiaid. Konkreetsed ruumilised
ettepanekud tehakse vaid oluliste maan-
teekoridoride, raudteetrasside, sadamate jt
riikliku tahtsusega objektide kohta.

Riigi eriplaneering
Korraldaja:
Rahandusministeerium

Riigi eriplaneeringu eesmark on sellise
olulise ruumilise mdjuga ehitise pustitamine,
mille asukoha valiku véi toimimise vastu on
suur riiklik voi rahvusvaheline huvi. Kavanda-
tav ehitis voib kuuluda riigikaitse, julgeoleku,
energeetika, transpordi, jaatmemajanduse
vOi maavarade kaevandamise valdkonda, nt
voib tegu olla riigimaantee, rahvusvahelise
lennujaama, sadama vms-ga. Planeering
kehtib 5 aastat planeeringu kehtestamisest,
kui seda ei ole asutud ellu viima.

Riigi eriplaneering koosneb kahest
suuremast osast: tldisemast asukoha
eelvalikust, millega kaalutakse asukoha
alternatiive, ning detailsemast osast, mis
maarab ehitusdiguse jm detailplaneeringule
omased Ulesanded. Riigi eriplaneeringu
pohjal koostatakse ehitusprojekt.

PLANEERIMISEST EHITAMISENI

Maakonnaplaneering
Korraldaja:
Rahandusministeerium

Maakonnaplaneering suunab maakonna voi
selle osa ruumilist arengut, mistéttu on tegu
nn regionaalse tasandiga. Maakonnaplanee-
ringus valjendatakse omavalitsusteuleseid
huve ning tasakaalustatakse riiklike ja
kohalike arengute vajadusi.

Uldplaneering
ﬁ Korraldaja: kohalik
'S omavalitsus

Uldplaneeringu iilesanne on kujundada
linna véi valla ruumilise arengu p6éhimdtted
ning visioon. Sellega maaratakse Uldised
ehitamise ja maakasutuse tingimused:
pannakse paika, kuhu voib rajada nt
elamuid, tootmishooneid, lasteaedu ning kus
séilitatakse puhke- vdi milj¢oalad. See, kui
tapseks Uldplaneering laheb, séltub konk-
reetse piirkonna vajadustest. Uldplaneering
on aluseks detailplaneeringutele voi projek-
teerimistingimuste valjastamisel.

' Teemaplaneeringu eesmark on kéasitleda monda

° konkreetset teemavaldkonda. Tegu pole otseselt
planeeringute hierarhiast tuleneva, vaid pigem selle
nn alaliigiga. Planeeritava ala haare ei s6ltu niivord
halduspiiridest ja vastavast planeeringuliigist
kuivord konkreetse valdkonna méjualast. Seega
voib teemaplaneering kasitleda vaga erineva
suurusega alasid, kogu riigi territooriumist vaikese
osani monest linnast.

Eestis on teemaplaneeringuid tehtud

naiteks tuuleenergia, merealade, rohevorgustiku
ja sotsiaalse taristu kohta. Teemaplaneeringu
menetlus ja avalikustamise néuded tulenevad
vastavast planeeringutasandist, millega antud juhul
tegu.
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Kohaliku omavalitsuse
eriplaneering
Korraldaja: kohalik
omavalitsus

Kohaliku omavalitsuse eriplaneering
koostatakse olulise ruumilise mojuga ehitise
pustitamiseks juhul, kui Gldplaneeringus pole
selle asukohta maaratud. Olulise mdjuga
ehitis vdib olla mh tuulepark, sadam, tehas
vmt. Konkreetne loetelu on kehtestatud
Vabariigi Valitsuse maarusega nr 102
,Olulise ruumilise mdjuga ehitiste nimekiri”.

Sarnaselt riigi eriplaneeringuga koos-
neb ka omavalitsuse eriplaneering kahest
etapist: asukoha eelvalikust ja detailsest
lahendusest, mistottu eriplaneeringu alusel
saab kohe koostada ehitusprojekti.

' Uleriigilise planeeringu, riigi eriplaneeringu,

° tldplaneeringu ja kohaliku omavalitsuse
eriplaneeringu koostamisel on kohustuslik
keskkonnaméju strateegiline hindamine. N6ue
kehtib ka detailplaneeringutele, millega plaanitakse

olulise keskkonnaméjuga tegevust, nt maavarade
tootlemist voi raudtee rajamist.

Detailplaneering
Korraldaja: kohalik
omavalitsus

Detailplaneering on |dhiaastate maaka-
sutuse ja ehitustegevuse aluseks. Sellega
maaratakse krundi piirid, sihtotstarbed,
ehitusdigus, hoone arhitektuursed tingi-
mused, liikluskorraldus, tehnovérkude
asukohad, haljastuse pdhimdotted jm. See on
kdige tapsem planeeringuliik, millele jargneb
juba ehitusprojekt. Siiski on detailplanee-
ringu vorm uksjagu paindlik ning olenevalt
eesmargist vdib kavandatav ruum olla kas
vaga detailselt maaratletud voi vastupidi,
paindlikkust véimalday, jattes arhitektile ja
projekteerijale rohkem otsustusvabadust.
Detailplaneeringud on projekteeri-
mistingimuste korval teine peamine viis,
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mille kaudu ehitustegevust suunatakse ja
Uldplaneeringus kavandatud pohimétteid
ellu viiakse.

Ehitusprojekt
Korraldaja: kohalik
omavalitsus

s

Ehitusprojekt koostatakse parast planee-
rimist ehitiste — s.0 hoonete Vvdi rajatiste (nt
teed, parklad, sillad, pargid, monumendid
ja kaldakindlustused) — pustitamiseks.
Ehitusprojekti eesmark on panna paika
perspektiivse ehitise ilme ja tehnilised
lahendused. Juhul, kui alale on kehtestatud
detailplaneering, peab ehitusprojekt sellest
lahtuma. Juhul, kui puudub detailplaneeringu
koostamise kohustus, valjastab omavalitsus
Uldplaneeringu alusel projekteerimistingimu-
sed, mille pdhjal koostatakse ehitusprojekt.

Sobiva lahenduse korral kinnitab omava-
litsus ehitusprojekti ning valjastab ehitusloa,
mis avalikustatakse riikliku ehitisregistri
veebilehel (www.ehr.ee). Ehitusprojekti
menetluskaik erineb planeeringu omast,
sest puudub avaliku valjapaneku voi arutelu
ndue. Samas tuleb haldusmenetluse seadu-
sest lahtudes kaasata kolmandaid isikuid,
keda lahendus vdib puudutada (nt naabrid).
Parast ehitise valmimist tuleb eraldi taotleda
kasutusluba — alles seejarel voib ehitise
kasutusele votta.
' Kuigi teede, parkide jt rajatiste projekteerimise
° eeldusena seadus Uldjuhul detailplaneeringut

ei ndua, voivad need avalikku ruumi vaga

palju méjutada. See muudab ehitusprojekti

lahenduste kaalumise kohaliku omavalitsuse jaoks

vastutusrikkaks ja tunnetuslikuks protsessiks ning

linnaehituslikult olulisemate projektide puhul on

seetottu otstarbekas kaaluda ka ehitusprojekti
avalikku menetlemist.

Kui tihti hakkavad linnaruumis toimuvad
muudatused linlastele selguma ehitusprojekti
koostamise vdi — veelgi sagedamini — ehita-
mise faasis, siis siinne juhend keskendub

planeerimisele, sest siis langetatakse
pohiméttelised otsused tulevase linnaruumi
kohta. Arengutes kaasa raakimiseks on
oluline teadvustada, kas kasil on detailpla-
neeringu voi ehitusprojekti koostamine ning
mis on antud etapi Ulesanded: detailpla-
neeringu puhul ei ole métet kommenteerida
konkreetset disaini, ehitusprojekti faasis aga
ei ole kohane enam vaielda planeeringus
paika pandud otsuste Ule.

PLANEERIMISE PROTSESS
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2. Planeerimise

protsess

Selles peatuikis kasitleme konkreetsemalt
planeerimisprotsessi sisu ning Uld- ja detail-
planeeringu (kui levinumate planeeringulii-
kide) olemust. Selgitame nende koostamise
tahtsamaid etappe, protseduuride Iabiviimist
ja osalejate erinevaid rolle.

Kuna juhendi eesmark on hdlbustada
linlaste kaasamist oma elukeskkonna
arengutesse ja seda puudutavatesse
otsustesse, oleme eraldi rohku pannud info
avalikustamise ning kaasaraakimise vdima-
luste tutvustamisele. Kuigi ettepanekuid ja
arvamusi saab esitada terve planeeringu
koostamise valtel, on kasulik need eelnevalt
pohjalikult Iabi mdelda, taustamaterjale
uurida ning valida osalemiseks dige viis ja
hetk. Selle eelduseks on hea kursisolek kogu
protsessi kaiguga.

Planeerimine on oma olemuselt mitme-
tahuline tegevus — sellesse on katketud nii
linnaplaneerimise loomingulisus, juriidika kui
ka poliitika.

Juriidiline médde seisneb omavalitsuse
kohustuses korraldada planeerimist koos-
kolas koigi seaduste ja maarustega, sest
valminud planeering omab diguslikku jdudu.
Sellest tulenevalt on aga detailplaneeringu
pohijoonis menetluse I16puks tihti detailidest
Ule koormatud ning planeeringu kaustas
kumneid ametlikke kirju, mille spetsiifilise
keelekasutuse tottu voib mdte mitte-spetsia-
listist lugeja jaoks kaotsi minna. Sama kehtib
tihtilugu ka planeeringu seletuskirja voi
jooniste kohta.

Arhitektide ning planeerijate Ulesanne
on planeeringu teel heatasemelise ruumilise
lahenduse loomine. Tulemuse kvaliteet
oleneb looja professionaalsusest ehk
oskusest leida konkreetsesse keskkonda
eri osapooli arvestav asjakohane lahen-
dus. Vaga oluline osa planeerija t66st on
muutustega arvestamine. Planeering peab
Uhelt poolt seadma selge sihi ruumiliseks
arenguks tulevikus ja teiselt poolt jatma
teatava vabaduse kohanemiseks muutustega
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Ruumilise planeerimise protsessi labivad teemad

Uhiskonnas, keskkonnas ja kasutajate vaja-
dustes. Nii ei peaks planeering olema the
idee pdhjal vormistatud I6plik ja konkreetne
ettekirjutus tulevase ruumi kohta, vaid visioon
sellest, milliseid vaartusi tulevikus loodav
keskkond peab kandma ja mida valtima.
Planeeringud peegeldavad ka linna-
juhtide langetatud poliitilisi valikuid. Kas
olulisem on tagada soéidukite voi jalakaijate
sujuv liikumine? Kas rajada parkimiskohti
vOi lahendada ligipaas Uhistranspordiga?
Kas sailitada linnarohelust voi kasutada

Seletuskiri ja joonised

maad hoonestuse ja taristu rajamiseks?
Kas kesklinn peaks olema rohkem ari- voi
Uhiskondlik keskus? Kas kesklinnas peaks
saama ka elada vdi kuulub see funktsioon
pigem aarelinna? Need on vaid mdned
naited poliitilisel tasandil lahendatavatest
kusimustest, millega tuleviku linnaruumi
kujundamisel valtimatult arvestada tuleb.
Kui ladnemaailmas oli planeerimine
kuni 1960. aastateni poliitikute ning n-6
arhitekt-loojate parusmaa, siis Eestis kehtis
selline monopol koguni 1980. aastate 16puni,

PLANEERIMISE PROTSESS

sest ndukogude slsteemis tootsid planee-
ringuid riiklikud projektbirood. Planeerimise
tanapaevane definitsioon rohutab aga

Uht tahtsat lisa aspekti — planeerimine on
koost606, kus parim lahendus leitakse labi
ideede ja vaatenurkade slnteesi. Seetbttu
on kaasajal planeerimise lahutamatuks
osaks teiste huvigruppide kaasamine ning
Uhise lahenduseni jdudmine.

Pbéhjamaade eeskujul sai Eesti planee-
rimisseaduse pdhimdtteks, et koostdd hea
toimimise tagamine on omavalitsuse Ules-
anne. Kuid kui P6hjamaades kuulub omava-
litsusele suurem osa oma territooriumist ning
ta ka planeerib ise (arhitektid-planeerijad
tédtavad linna ametites, mitte erafirmades),
siis Eestis on arendatav maa suures osas
eraomandis ning omavalitsuse planeerimise
meeskonnad vaikesed ja menetlemisega Ule
koormatud. Liiati soodustab siinset eraoma-
niku ja arendaja juhtrolli meie néukogu-
deaegse parandi ja tdnase neoliberaalse
turumajanduse stmbioos — eraomand on
palju rohkem vaartustatud ja domineerivam
kui avalikud Uhised hived. Sellest tulenevalt
on riigil ja omavalitsusel asustuse jt ruumilise
planeerimise valdkondade tegelikuks suuna-
miseks nérgemad vdimalused. Nii maarab
paraku tihti eraomaniku idee, kuhu ja kui
palju midagi ehitatakse, ning omavalitsusel
jt avalikku huvi kaitsvatel osapooltel pole
arendaja soovide suunamisel kuigi suurt
mojuvoimu.
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PLANEERIMISPROTSESSI
OSALISED

Huvitatud isik (omanik, arendaja) on planee-
ringu alustamise kaivitaja, sest tema esitab
idee, mida soovib ehitama hakata. Valdav
osa Eesti territooriumist kuulub eraoman-
disse, seega on era- vai juriidilisest isikust
arendaja peamine, kes ruumilisi muudatusi
esile kutsub ja I16puks ka ellu viib. Arendaja
tegevusel on seetéttu linnaruumile markimis-
vaarne moju.

Avalikkus koosneb naabritest, kodanikest,
kodanikuthendustest, piirkonnaseltsidest jt
huvigruppidest. Neid esindava kogukonna
voi Uksikisikute huvid ja vaartushinnangud
voivad olla erinevad, kuid kokku moodusta-
vad need n-6 avaliku huvi, mis tasakaalustab
erahuvi ning millega peab planeerimisel
samuti arvestama. Avalikkus vdib kogu
planeeringu protsessi jooksul esitada ettepa-
nekuid ja vastuvaiteid.

Kohaliku omavalitsuse roll on linnaelu, sh
planeerimistegevuse juhtimine. Planeeri-
misseaduse jargi peab omavalitsus tagama
avalike- ning erahuvide ja vaartuste tasakaa-
lustatud arvestamise — see on planeeringu
kehtestamise eelduseks. Protsessi tdpsem
Ulesehitus on kehtivate seaduste ja normide
piires omavalitsuse enda seada.

Narvas tegeleb ehitatud keskkonna ja
linnaplaneerimise teemadega Arhitektuuri-
ja Linnaplaneerimise Amet (ALPA).
Planeerimisseaduse kohaselt on omava-
litsuse kohustus korraldada planeerimis-
tegevust, st tal on vdimalus planeeringuid
ise koostada vdi delegeerida see naiteks
detailplaneeringute puhul eraomanikele.
Kohalik omavalitsus koordineerib protsessi
korralduslike toimingute (algatamis-, vahe- ja
|6ppotsused), eri etappide Ulevaatamise,
huvitatud isikute ja avalikkuse kaasamise jmt
kaudu, mida seaduse jargi edasi delegeerida
ei saa.
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Planeerija on planeerimisalase ettevalmis-
tusega spetsialist, kelle palkab arendaja/
omavalitsus detailplaneeringut koostama voi
Uldplaneeringut ndustama. Detailplaneeringu
puhul teeb planeerija huvitatud isiku eesmar-
kidest lahtuvad ettepanekud hoonestuse,
krundijaotuse, maakasutuse jms kohta ning
vormistab need planeeringu dokumentideks.
Samas ei ole ta kindlasti pelgalt arendaja
kaepikendus, vaid lahtub eeskatt eesmargist
luua kvaliteetne linnaruum.

Ideaalis peaks planeerija olema hea
labiraakija, kes koondab eri huvirithmade ja
spetsialistide arvamused ning paneb neist
kokku lahenduse, mille pohjal omavalitsus
otsuse langetab. Eestis kdrgkoolide dppe-
kavades Uhest planeerimise eriala valja
kujunenud ei ole, mistottu tegelevad planee-
ringute koostamisega erinevate erialade
spetsialistid: arhitektid, maastikuarhitektid,
inimgeograafid, urbanistid jpt.

Puudutatud isik on keegi, kes pole planee-
ringu koostamisega vahetult seotud, kuid keda
lahenduse realiseerimine vdib otseselt mju-
tada: 1) planeeritava maa-ala naaberkinnistu
omanik; 2) maaomanik, kelle senist maaka-
sutust voi krundi ehitusdigust planeeringuga
kavandatu tema tahte vastaselt muudaks (nt
kavandades tema krundi kaudu juurdepaasu
teiste kruntideni); voi 3) planeeritava maa-ala
Umbruses asuva kinnistu omanik, kui planee-
ringuga kavandatu mdjutaks oluliselt tema
kinnisasja kasutamistingimusi (nt langeks uue
maja tottu tema akendele vari).

Riigiametid kontrollivad planeeringu
vastavust seadustele ning teistele riiklikele
strateegiatele ja otsustele. Riigi huve esin-
dades vbivad nad nendest lahtuvalt seada
ehitamisele ja maakasutusele taiendavaid
tingimusi. Planeeringu koostamisel on
peamised koostdodpartnerid riigiametitest
Maa-amet, Keskkonnaamet, Maanteeamet,
Muinsuskaitseamet ja Terviseamet, soéltuvalt
teemast kaasatakse ka teisi ameteid voi
ministeeriume.

ULDPLANEERINGU PROTSESS
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2a. Uldplaneeringu

protsess

ERAHUVIDE
ESINDAJAD

KOHALIK
OMAVALITSUS

£

Uldplaneeringu osapooled

Uldplaneeringu eesmark on kujundada
linna ruumilise arengu Uldised pohimétted
ning visioon, mis voetakse aluseks edasiste
tdpsemate ruumiliste otsuste tegemisel,
eeskatt detailplaneeringute koostamisel.
Uldplaneeringu protsessi koordineerib ning
sellega seotud otsuseid langetab omava-
litsus. Narvas on senini Uldplaneeringuid
koostanud konsultantidest planeerimiset-
tevotted, kes teevad koostddd erinevate
ametite, huvigruppide, arendajate jt osapool-
tega. Uldplaneeringu kaigus kaalutakse
erinevaid arenguvisioone ja lepitakse kokku
Uhine stsenaarium ja ehitusreeglid selleni
joudmiseks

Jargnevalt selgitame Uldplaneeringu
peamisi etappe.
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4.
> Avalikustamine >

5. 6.
Uldplaneeringu Uldplaneeringu
kooskolastamine vastuvotmine

. 8. 9.
Avalikustamine Il Jarelevalve Uldplaneeringu
kehtestamine

<.

V Avalikkus ~ 7Z Kohalik omavalitsus

Uldplaneeringu protsess, etapid ja osapooled

1. ULDPLANEERINGU ALGATAMINE

Uue uldplaneeringu koostamise algatab
omavalitsus reeglina siis, kui olemasolev
planeering hakkab vananema ning linna
arenguplaanidele jalgu jaama. Algatamisest
teavitatakse ajalehtede ja veebikanalite
kaudu.

Koos Uldplaneeringuga algatatakse ka
keskkonnamdju strateegiline hindamine, mis
kasitleb Gldplaneeringu elluviimisega seotud
olulisi keskkonnamdjusid ning pakub valja
leevendusmeetmeid. Need kaks protsessi
toimuvad koos ning mdjude hindamise
aruanne on uldplaneeringu lisamaterjal,
mistottu need avalikustatakse Uhiselt.

2. LAHTESEISUKOHAD

Parast algatamist koostatakse lahte-
seisukohad, kus maaratakse kindlaks
Uldplaneeringu eesmark ja peamised
fookusteemad. Samuti annavad l&htesei-
sukohad teavet alusmaterjalide, ajakava,
kaasatavate osapoolte, infoallikate jm kohta.
Lahteseisukohtadele lisaks koostatakse
keskkonnamoju strateegilise hindamise
valjatddtamise kavatsus.

Lahteseisukohtadele kusitakse arvamust
neilt, kellega seadus kohustab koostdod
tegema (nt ametkonnad, naaberomavalit-
sused, valitsusvalised organisatsioonid)
ning nende arvamuste pohjal tadiendatud

1. 2. 3.
Uldplaneeringu Lahteseisukohad Uldplaneeringu lahenduse
algatamine koostamine

'

)

)

'

i

:::: Riigiametid jt kaasatavad

materjalid avalikustatakse omavalitsuse
veebilehel.

3. ULDPLANEERINGU LAHENDUSE
KOOSTAMINE - EELNOU
Planeeringu koostamise esmases
etapis koondatakse kokku vajalik tausta-
teave, kaardistatakse olemasolev olukord,
analuusitakse eelmist Uldplaneeringut ning
kaalutakse vdimalikke alternatiiviahendusi.
Seejuures tehakse koost66d eri osapooltega,
naiteks tootubade ja ideekorje korraldamise
kaudu. Alusanaltuside ning infovahetuse
pohjal vormistatakse esialgne planeeringula-
hendus ehk uldplaneeringu eelndu.

4. AVALIKUSTAMINE |

Uldplaneeringu lahendus avalikusta-
takse koos keskkonnamdoju strateegilise
hindamise aruande eelnduga, mille kaigus
saab tutvuda esialgsete materjalidega ning
esitada neile oma kirjalikke pohjendatud
arvamusi. Parast avalikku valjapanekut
toimub ka avalik arutelu, mille raames
tutvustatakse lahendust ning saab arutada
omavalitsuse esindajate ja erialaspetsialis-
tide juuresolekul tldplaneeringuga seotud
teemasid.

5. ULDPLANEERINGU
KOOSKOLASTAMINE
Kooskolastamise etapis tehakse

koostddd erinevate ametkondade ja

huvigruppidega. Vajadusel tapsustatakse
selle kaigus esialgset lahendust, vaieldakse
probleemsete kohtade Ule ning jéutakse
kompromissideni.

Kooskolastamise etapis toimuvaid
arutelusid on hiljem vdimalik jalgida kirjava-
hetuse ja protokollide kaudu. Lisaks koostab
planeerija kooskdlastuste vdi koostddtabeli,
kus kajastuvad koik planeeringu kohta
tehtud markused ja ettepanekud koos
omavalitsuse/planeerija vastustega.

6. ULDPLANEERINGU

VASTUVOTMINE

Kui Uldplaneeringu lahenduse osas on
osapooltega kokkulepped saavutatud, votab
omavalitsus planeeringu ametlikult vastu
ja teavitab sellest avalikkust. Vastuvotmine
kinnitab, et planeering vastab digusaktidele,
on koostatud omavalitsuse ruumilistest aren-
gutest lahtuvalt ning votab arvesse keskkon-
namdju strateegilise hindamise tulemusi.

7. AVALIKUSTAMINE Il

Parast vastuvdtmist toimub planeeringu
jarjekordne avalik valjapanek ja vajadusel
arutelu, millest teavitatakse taas avalikkust

|

T

ajalehtedes ja omavalitsuse kodulehel,

kuna see on viimane ettenahtud etapp, kus
olulisemaid muudatusettepanekuid veel teha
saab.

8. JARELEVALVE

Jarelevalvet tegev valitsusasutus
kontrollib, kas planeeringu menetlus on I&bi
viidud korrektselt. Kui planeeringu kaigus
on jaadnud moni arvamus arvesse votmata
vOi osapooled ei ole kokkuleppele jdudnud,
on jarelevalvaja Ulesandeks puuda veel kord
eri huvigruppide vahel konsensust leida.
Uldplaneering liigub jargmisesse etappi, kui
jarelevalvaja on oma heakskiidu planeerin-
gule andnud.

9. ULDPLANEERINGU

KEHTESTAMINE

Kehtestamine on planeeringu viimane
staadium, millega omavalitsus kinnitab, et
planeering on valmis ning edaspidi tuleb
sellest kui ametlikust kokkuleppest lahtuda.
Kehtestamise otsusest teavitatakse amet-
likus korras avalike kanalite kaudu. Parast
seda hakatakse kavandatut ellu viima, jargi-
des planeeringus paika pandud p&himétteid.

Iga viie aasta tagant vaatab kohalik
omavalitsus tldplaneeringu Ule ning analtusib
selle rakendamist ja ajakohasust.
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10/ 34

2b. Detailplaneeringu

protsess

ARENDAJA

PLANEERIJA KOHALIK

OMAVALITSUS

Detailplaneeringu osapooled

Detailplaneering on uhele piirkonnale
koostatav ruumiline terviklahendus, mis
on aluseks edasisele projekteerimisele (vt
|ahemalt Planeerimisseadus § 124 ja 125).
Detailplaneeringu protsessi on vaja selleks,
et lahenduse koostamisse oleks kaasatud
padev ekspert ehk planeerija ning avaliku
planeerimisprotsessiga tagatakse kvali-
teetsem elukeskkond, kus on arvestatud
erinevate huvigruppide ettepanekutega.

Detailplaneeringud koostatakse uldjuhul
erahuvist I1dhtuvalt, et arendada eraomani-
kule kuuluvat maad. Protsess algab sellest,
et omanikul on idee, mida ta soovib oma
maatukil realiseerida. Selleks palkab ta
planeerija, kes aitab moétted planeeringuks
vormistada ning omavalitsuse ja huvigruppi-
dega lahenduse labi raakida.

Omavalitsus on uldjuhul detailpla-
neeringu koostamise korraldaja ehk
menetleja, kes korraldab otsuste tegemise,

avalikustamised ning tagab detailplanee-
ringu vastavuse kohaliku omavalitsuse aren-
gusuundadega ning kehtivate seadustega.
Samuti on omavalitsuse tlesanne erinevaid
huve tasakaalustada. Kvaliteetne ruum on
oluline avalik huvi — omavalitsused ja riik
saavad realiseerida oma rolli planeeringute
suunajate ja tellijatena. Detailplaneeringu
koostamiseks sdlmitakse tldjuhul omava-
heline leping, mille osapoolteks on omanik/
arendaja, planeerija ning omavalitsus.

Detailplaneeringu keerulises protsessis
orienteerumiseks oleme koostanud skeemi,
mis selgitab selle erinevaid etappe ja
osapoolte rolle. Kuigi kogu protsess on
avalik, on eraldi valja toodud seaduses ette
nahtud osalemiskohad.

Planeeringute menetluskorda reguleerib
planeerimisseadus ning teatud omavalit-
sustes taiendavalt ka kohalik ehitusmaarus.
Narva linnas hetkel ehitusmé&arus ei kehti,
seega lahtutakse planeerimisseadusest.

Lihtsamateks juhtudeks (nt kui hoone
sobitub mahuliselt ja otstarbelt keskkonda)
on seaduses ette nahtud véimalus hoone
pustitada voi laiendada ilma detailplanee-
ringuta projekteerimistingimuste alusel.
Vastavad tingimused kajastuvad uldplanee-
ringus ja planeerimisseaduses.
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Avalikustaminew

1. 2. 3.
Detailplaneeringu Detailplaneeringu
algatamise ettepanek esialgne lahendus

4.
Detailplaneeringu
kooskélastamine

5. 6. 7.
Detailplaneeringu
kehtestamine

V Avalikkus 77 Kohalik omavalitsus

Detailplaneeringu protsess, etapid ja osapooled

1. DETAILPLANEERINGU

ALGATAMISE ETTEPANEK

Ettepaneku detailplaneeringu koosta-
mise algatamiseks teeb Uldjuhul maaomanik
vOi planeeringust huvitatud isik, kes kavatseb
ruumilisi muudatusi ellu viia. Arendaja esitab
omavalitsusele detailplaneeringu algatamise
ettepaneku ehk taotluse oma kavatsuste
kohta, mille pbéhjal omavalitsus hindab, kas ja
millistel tingimustel planeering algatatakse.

2. DETAILPLANEERINGU

ALGATAMINE

Omavalitsus teeb planeeringu alga-
tamise otsuse juhul, kui arenguplaanid on
kooskolas tema linnaruumiliste arengutega ja
planeeringu elluviimine loob lisandvaartust
ning muudab olemasolevat ruumi kvaliteet-
semaks. Algatamise otsusega valjastatakse
ka lahtellesanne vdi -seisukohad, millega
detailplaneeringu koostamisel peab arves-
tama. Algatamisest teavitatakse vastavalt
ametlikule korrale (tdpsemalt Planeerimis-
seadus § 128).

Kui detailplaneering muudab uldpla-
neeringut, siis rakendatakse lldplaneeringu
protsessi etappe, st et planeeringul on
rohkem kui Uks avalikustamine. Samas
vOib omavalitsus korraldada seaduses ette
nahtust rohkem avalikustamisi iga detailpla-
neeringu puhul. Sellisel juhul korraldatakse
avalikud valjapanekud ja/vdi arutelud naiteks

i1 Riigiametid jt kaasatavad [l Huvitatud isik / Planeerija

enne voi parast algatamist, vajadusel ka
parast esialgse lahenduse valmimist ning
vastuvdtmise jarel.

3. DETAILPLANEERINGU

KOOSTAMINE - ESIALGNE

LAHENDUS

Esmalt kogub planeerija infot kavanda-
tava ala kohta - tellib maattki topogeodee-
tilise mdddistuse jm vajalikud uuringud, kui
need on ndutud. Samuti analusib l&hipiir-
konna keskkonda, maakasutuse piiranguid ja
teistes planeeringutes ette nahtud lahendusi
ja tingimusi. Seejarel loob planeerija kogutud
teavet, arendaja soove ning omavalitsuse
tingimusi arvesse vottes planeeringu
esialgse (nn eskiis)lahenduse — maarab
hoonete, teede, tehnovorkude jm objektide
asukohad, paneb paika ehitusdiguse ning
arhitektuursed jm tingimused.

4. DETAILPLANEERINGU
KOOSKOLASTAMINE
Kooskdlastamise etapis tehakse koos-

t66d erinevate osapooltega, s.0 ametite ja

kaasatud huvigruppidega, et valja selgitada
nende arvamus planeeringu lahenduse
kohta.

Narva linna ametitest on selles ringis
Linnamajandusamet ning Linna Arenduse
ja Okonoomika Amet, séltuvalt teemast ka
kultuuriosakond jt linnavalitsuse osakonnad.

Riigiametitest kaasatakse enamasti Tervi-
seamet ja Paasteamet, vajadusel ka Muin-
suskaitseamet, Maa-amet, Keskkonnaamet jt.
Samuti kusitakse arvamused tehnovorkude
valdajatelt, vajaduse korral |ahinaabritelt jt
kaasatutelt.

Tapsustuste sisseviimise, huvide kaalu-
mise ja kompromisside tegemise kaigus
muutub ka planeeringu lahendus. Lopuks
valmib planeeringu pdhilahendus.

5. DETAILPLANEERINGU
VASTUVOTMINE
Planeeringu pdhilahenduse vastuvot-
mise otsusega kinnitab omavalitsus, et
planeering vastab linna ruumilise arengu
eesmarkidele, seadustele jt digusaktidele
ning on sobiv viimaseks avalikustamiseks.

6. AVALIKUSTAMINE

Info avaliku valjapaneku kohta edasta-
takse avalike kanalite kaudu. Puudutatud
isikuid ja neid, kelle esitatud vastuvaiteid
planeeringus ei arvestatud, teavitatakse isik-
likult. Avalikul valjapaneku ajal saab tutvuda
planeeringu materjalidega nii veebis kui ka
paberkandjal linnavalitsuses kohapeal ning
valjapaneku kestel saab esitada kirjalikke
ettepanekuid.

Detailplaneeringu valjapanek kestab
Uldjuhul 14 paeva, Uldplaneeringut muutva
detailplaneeringu puhul vdhemalt 30 paeva.

%vvv! v

Seejarel vastab omavalitsus kirjalikult
esitatud arvamustele koos pdhjendustega,
kas esitatud arvamust vietakse arvesse vdi
mitte.

Parast valjapanekut toimub tldjuhul
avalik arutelu, kus saab spetsialistide ja
omavalitsuse juuresolekul planeeringula-
hendust arutada. Kui valjapaneku jooksul
pole kirjalikke arvamusi esitatud vdi need
lahendatakse jooksvate kokkulepetega, siis
ei ole avaliku arutelu toimumine tingimata
vajalik.

Juhul, kui avalikustamise tulemusel
muutub planeeringulahendus olulisel maaral,
tuleb tavaliselt uuendada vahemalt osa
planeeringu kooskdlastusi ning korraldada
taiendav avalikustamine.

JARELEVALVE

Kui detailplaneering muudab dldpla-
neeringut voi kui moni vastuvaide jaab
lahendamata, laheb planeering jareleval-
vesse valdkonna eest vastutavale ministrile.
Jarelevalve tegija kontrollib, kas planeeringu
koostamise protsess on olnud korrektne,
kas lahendus vastab kérgematele planeerin-
gutele, ning annab oma seisukoha omava-
litsuse kaalutlustele, millega Uhe voi teise
ettepaneku arvestamata jatmist péhjendati.
Vajaduse korral korraldatakse lisakoosole-
kuid ja avalikustamisi ning planeeringulahen-
dus voib sellest tulenevalt teiseneda.
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7. DETAILPLANEERINGU

KEHTESTAMINE

Planeeringu kehtestamisega teeb
omavalitsus |6pliku otsuse selle kohta, et
planeeringulahendus on sobiv. Haldusaktiga
fikseeritakse, mida ja kuidas konkreetsele
krundile ehitada tohib.

Planeeringumenetluse viimane etapp on
avalikkuse informeerimine kehtestamisest.

NARVA PLANEERINGUD

3. Narva

12/ 34

planeeringud

Kui eelnevalt vaadeldi seda, kuidas planee-
ringuid koostatakse, siis siinses peatikis
kirjeldatakse, milliste konkreetsete planee-
ringutega Narva linnaruumi korraldatakse.

ULDPLANEERINGUD NARVAS

Narva linna Uldplaneering aastateks
2013-2025 kehtestati Narva Linnavolikogu
otsusega 2013. aastal. Uldplaneeringu koos-
tamine kestis koos keskkonnamdju stratee-
gilise hindamisega ule nelja aasta. Kehtiva
Uldplaneeringu kohaselt on Narva linna
eesmark lahima 10-15 aasta perspektiivis
(seisuga 2013) linna territooriumil elani-
kele, kulalistele ja turistidele voimalikult
soodsate elamis- ja puhkamistingimuste
tagamine. Kdik eluks vajalikud peamised
funktsioonid, sealhulgas valdav osa t66kohti
ja arengutempole vastav sotsiaalne taristu
peavad selleks asuma linna piires. Nii saab
linn toimida Uhtlasi tdmbekeskusena tervele

regioonile. Seega on omavalitsuse Ulesanne
igapéevase planeerimise korraldamise ja
ehitustegevuse ning linnaruumi heas korras
hoidmise kontrolli abil tagada tasakaalusta-
tud linnaruum. Linnas peavad olema turvali-
sed liikumisteed ja hdlpsasti ligipaasetavad
avalikud teed veekogude aarde, puhke- ja
haljasaladele ning hasti toimivad avalikud ja
sotsiaalsed teenused. (Narva linna tldpla-
neering 2013-2015, seletuskirja Ik 27).
2010. aastast kehtib ka Narva linna
toostuspiirkonna linnaosa uldplaneering
ning 2012. aastast Narva Vanalinna linnaosa
uldplaneering. Vanalinna tldplaneeringu
eesmark on arendada vanalinna kui
atraktiivset ja mitmekesist keskust, mis on
hinnatud elurajoon, haridus- ja kultuuri-
keskus ning turismipiirkond. Selleks pakub
Gldplaneering 12 ruumilist strateegiat ehk
vbimalikku ideed linnaruumi arendamiseks
ning konkreetsed tingimused, millest tuleb
vanalinna territooriumil |ahtuda nii detail-
planeeringute koostamisel, uusehituste


http://www.narvaplan.ee/docs/uplan/toostus/pohijoonis_12_2009.pdf
http://www.narvaplan.ee/docs/uplan/toostus/pohijoonis_12_2009.pdf
http://www.narvaplan.ee/docs/otsus_2012-11-22_132_Vanalinn.pdf
http://www.narvaplan.ee/docs/otsus_2012-11-22_132_Vanalinn.pdf
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Narva uld- ja detailplaneeringud (seisuga november 2018)

pustitamise kui olemasolevate ehitiste
hooldamise, restaureerimise, rekonstruee-
rimise kavandamisel. Uldplaneeringuga
nahakse ette uue administratiivse keskuse
ning raamatukogu ehitamine. Kavandatavad
uued hooned, sh uued korterelamud tuleb
kavandada vanalinnale omases hoones-
tuslaadis, tagada tuleb vanalinna erine-
vatest ajalooperioodidest parit vaartuste
sailimine, et Narva ajalugu oleks tajutav ka
linnaruumis.

Lahiaastatel on kavas alustada Narva
2030+ uldplaneeringu koostamisega.
To6dokument ,Narva linna uldplaneeringu
koostamise vajaduse analluus” toob valja,
et rahvastikuprognooside téttu peaks uus

: NARVA LINNA
ULDPLANEERING

NARVA VANALINNA
i LINNAOSA ULDPLANEERING

NARVA LINNA TOOSTUS-
PIIRKONNA LINNAOSA
ULDPLANEERING

KEHTESTATUD
DETAILPLANEERING
VASTU VOETUD
DETAILPLANEERING

ALGATATUD
DETAILPLANEERING

Uldplaneering arvestama n-6 kahaneva linna
kavandamise pohimotetega. See tdhendab,
et linna ruumilise arendamise peamiseks
eesmargiks ei ole niivord uute alade planee-
rimine linnaruumi tdiendavaks arenguks, vaid
rahuldustpakkuva elukeskkonna tagamine
juba valjaehitatud linnaruumi uuendamise
kaudu.

DETAILPLANEERINGUD NARVAS

Narvas koostamisel olevad ja kehtestatud
detailplaneeringud on kantud Maa-ameti
kaardirakendusse http://xgis.maaamet.
ee. Samuti leiab Narva Arhitektuuri- ja

NARVA PLANEERINGUD

Maaomandi jagunemine Narvas omandi pohiselt
(seisuga november 2018)

Maaomandi jagunemine Narvas otstarbe pohiselt
(seisuga november 2018)

Linnaplaneerimise Ameti kodulehelt aastatel
2007-2015 koostatud detailplaneeringute
koondinfo ja kbik planeeringud alates

2000. aastast.

Kaardirakendusest ndeme, et detail-
planeeringud vodivad olla vaga erinevas
mddtkavas — neid on koostatud nii Uksikutele
kinnistutele kui ka suurtele aladele, nt
tédstuspargile. Samas on oluline pddrata
téhelepanu sellelegi, et kaardil kajastuvad
ka sellised planeeringud, mis on kull ammu
kehtestatud, kuid tanini realiseerimata.
Detailplaneering ei kaota kull aja méédumi-
sel automaatselt kehtivust, kuid linnaruum
muutub ning kunagised plaanid vdivad
sisuliselt kiiresti vananeda.

33 % maatulundusmaa (M)
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22 % jaatmehoidlamaa (J)

6 % transpordimaa (L)
B2 4 % veekogude maa (V)

.9 % tootmismaa (T)
’ 3 % arimaa (A)
14 % elamumaa (E)
7 % sotsiaalmaa (Uh, Um)
: 1 % maetoostusmaa (Mt)
1 % sihtotstarbeta maa (S)

Peatselt on loomisel Narva planee-
ringute GIS platvorm, mis loob eelduse
planeeringute veelgi lihtsamaks jalgimiseks
ja vajaliku info leidmiseks.

MAAOMAND NARVAS

Narva linna pindala on 68,72 km?. Linna
administratiivpiirid hélmavad palju enamat
kui vaid linnalist keskkonda — lle poole
territooriumist (55%) moodustab sihtots-
tarbelt maatulundus- (33%) voi tootmis- ja
jaatmehoidlamaa (31%). Koos 1% maetdos-
tusmaaga hélmavad t66stusettevotted

pea kolmandiku linna pindalast. Lisaks
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moodustavad neli Balti elektrijaama t66stus-
likku kanalit I6viosa (80%) veekogude maast,
mistottu on todstusalade osakaal linna
pindalast veelgi suurem. Lisaks moodustab
linna I6unaosa territooriumist suure osa
olulise rohevérgustiku elemendina riigimets.

Linnalisemate tegevuste, nagu naiteks
elamumaa moodustab 14%, sotsiaalmaa
(s.o nt koolide ja lasteaedade alune maa
ja pargid) 7% ning transpordimaa (s.o
teed-tanavad) 6% linna pindalast. Vaga
vahe on arimaad — 3%. Elamumaa hulka
kuulub muu hulgas ka aiandusuhistute all
olev maa, mida linna uldplaneeringu jargi oli
umbes 7,17 hektarit ehk ule 10% kogu linna
territooriumist.

1991. aastal alguse saanud ning
nuudseks sisuliselt Idpule jdudnud maare-
formi jarel kuulub 60% linna territooriumist
riigile ning selle valitsemist reguleerib
riigivaraseadus. Linnavalitsusele kuulub 12%
linna territooriumist (peamiselt transpordi- ja
sotsiaalmaa), eraomanikele 18% (siin on
koos nii erastatav kui ka tagastatav maa),
Ulejaanu osas menetlus veel kaib.

KUIDAS PLANEERINGUT LUGEDA?

KUIDAS PLANEERINGUT
LUGEDA?

Planeeringu sisu ja osad
Ruumi koostisosad
Erialaterminite illustreeritud sonastik
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4. Planeeringu kaust

Planeeringutega tutvudes seisab lugeja
silmitsi hulga teksti- ja graafilise materjaliga.
Kaesolevas peatuikis kirjeldame lahemalt
detailplaneeringu kausta osi.

Planeeringu kaust sisaldab seletuskirja,
jooniseid, menetlusdokumente, kooskdlas-
tusi, uuringuid jm lisasid. Juriidiliselt on tegu
Uhe tervikuga, mille eri osad peavad sisal-
dama identset infot — joonist ei saa vaadelda
lahus seletuskirjast ega vastupidi. Kuid
kavandatust tlevaate saamise seisukohast
on moni planeeringu osa ometi olulisem kui
teine. Jargnevalt selgitame, milline planee-
ringu osa milliseid teemasid kajastab.

Seletuskirja ulesanne on Uhest kuljest
kirjeldada pohijoonisel kujutatut, teisalt
avada otsuste tagamaid ja anda tekstilisi
selgitusi. Miks lahendus just selline on?
Millistest vaartustest ja kaalutlustest on
planeerija-arhitekt oma t66s lahtunud? Milli-
sena ndhakse seoseid Umbritseva ruumiga?
Kuidas on lahendus kooskdlas kdrgemate
planeeringutega? Seletuskirja pohirdhk

on siiski uue linnaruumilise lahenduse
kirjeldusel.

Seletuskirja korval on Uhtviisi oluline
planeeringu poéhijoonis, mis kajastab
kavandatavat lahendust ning ruumikasutust
maaravaid kitsendusi ja kokkuleppeid.
Uldplaneeringu puhul nimetatakse pdhi-
joonist tavaliselt maakasutusplaaniks ning
sellele lisanduvad erinevad teemakaardid,
naiteks rohevdrgustiku, teede, Uhistrans-
pordi, piirangute ja taristu kohta.

Detailplaneeringu jooniste hulka

kuuluvad veel:

® situatsiooni- véi asendiskeem, mis
naitab ara planeeritava ala tapse
asukoha ja piirid;

e kontaktvoondi analiilis, mis kajastab
Umbritseva piirkonna olemasolevat
olukorda ja planeeritavaid muutusi,
lahendust mdéjutada voivaid kitsen-
dusi ning linnaehituslikke seoseid
lahialadega;

PLANEERINGU KAUST

MENETLUSDOKUMENDID o

KOOSKGLASTUSED JA ARVAMUSED

SELETUSKIRI
ssssss RO

JOONISED

skepasT [8] PuHKiM 2725 e’

Planeeringu kaust

e tugiplaan, mis kujutab planeeritava ala
olemasolevat olukorda (nt pinnavormid,
taimestik, maapinna kdrgused, hooned,
tehnovdrgud, teed jm rajatised) ning
erinevaid kitsendusi, mis ala kasu-
tamist voivad mdjutada (tehnovorgu
kaitsevoond, muinsuskaitselise objekti
piiranguvoond, vaatekoridor jm);

e tehnovorkude koondplaan naitab
detailplaneeringu puhul planeeringuala
varustatust tehnovérkudega (vesi,
kanalisatsioon, elekter, gaas, klte,
sideteenused) nii praegu kui ka tulevi-
kus. Uldplaneeringu puhul on olulisemad
tehnovorgud tehnilise taristu teema-
kaardile koondatud;

e Liiklusjoonis kajastab pdhjalikumalt
liikluse ning parkimise teemasid — kdnni-
ja sdidutee ning jalgrattaparkla asukohti
jm vajalikku. See vdib olla integreeritud
pohijoonise hulka voi ndidatud eraldi
joonisena.

PLANEERINGU VERSIOONID

ILLUSTRATSIOONID
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P&hijoonis

Menetlusdokumentide hulgas on
omavalitsuse tehtud otsused, koosolekute ja
arutelude protokollid, avaldatud kuulutused,
lepingud ja muud menetluse ajal koostatud
kirjalikud dokumendid.

Kausta lahutamatuks osaks on koos-
kdlastuste ja arvamuste kogumise (ehk
nn kooskolastusringi) kaigus eri osapooltelt
laekunud seisukohad, ettepanekud ja kusi-
mused lahenduse kohta. Kuna kooskdlastu-
sed ja nende vastused on esitatud ametliku
kirjavahetusena, siis on need planeeringu
puhul parema Ulevaate saamiseks tavaliselt
koondatud uhte kooskodlastuste koondta-
belisse. Selles tabelis kajastuvad 16puks
koik planeeringu kohta tehtud ettepanekud
— vastuvaited ning planeerija vastused, mis
nende (mitte)arvestamist kommenteerivad.

Detailplaneeringu kausta Uks huvitava-
maid osi asub aga lisade all — eri uuringute,
tehniliste tingimuste jms koérval on seal
illustratsioon kavandatavast lahendusest
(nt kolmemddtmeline pilt voi foto maketist).

_Loode tn 2 kinnistu detailplaneering |
il Pohijoonis

Pilt tdiendab pdhijoonist, kuid tasub silmas
pidada, et illustratsioon pole seaduslikult
siduv ning kujutab vaid thte voimalikku viisi
lahenduse realiseerimiseks. Visualiseeringu
usutavus ja kvaliteet oleneb paljuski joonis-
tuse voi maketi autori oskustest, kuid ka
heast tahtest infot voimalikult tdeparaselt
esitada. Seetdttu ei tohiks kujundada oma
arvamust planeeringu kohta vaid selle pildi
pohjal — kindlasti tuleb selgema ulevaate
saamiseks vaadata ka pdhijoonist ja
seletuskirja.

DETAILPLANEERINGU SONASTIK
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5. Detailplaneeringu

sonastik

Detailplaneeringus kavandatava ruumilise
lahendusega tutvumisel on koige olulisem
planeeringu pohijoonis. Selle lugemine
osutub aga tihti kdige raskemaks prooviki-
viks, sest joonisel on tulevane kolmemaot-
meline maailm taandatud kahemd&oétmeliseks
dokumendiks. Samuti esitab joonis lugema-
tust hulgast digusaktidest ja infokihtidest
tulenevat detailset infot.

Lisaks on erinevatel planeerijatel
jooniste vormistamisel oma ,,kaekiri” ja
ametnikel eriilmelised nduded, mistéttu on
kavandatust arusaamine tihti ka erialas-
petsialisti jaoks keeruline. Et hdlbustada
jooniste deSifreerimist ning planeeritud
ruumi hoomamist, oleme pdhijoonisel
sagedamini esinevatest terminitest koos-
tanud illustreeritud sénastiku. Sénastik on
Ules ehitatud teemade kaupa, andes juhiseid
joonise lugemiseks uldistest printsiipidest
peente Uksikasjadeni valja. Lihtsustamaks
terminoloogias orienteerumist, on kdik
sbnastikus esinevad terminid seletuste sees
esinedes tahistatud tarniga.

Kbdigepealt on oluline aru saada
planeeritava maa-ala asukohast. Jargmine
samm on kavandatava ehitatud keskkonna
valjalugemine. Joonise ning ehitusdiguse
tabeli pohjal on vdimalik lahendusest juba

esmane ettekujutus saada, mis aitab anda
Ulevaadet selle sobivusest olemasolevasse
keskkonda. Lisaks on abiks kontaktvédndi
anallus ja sageli planeeringu lisades leiduv
illustratiivne joonis.

Kolmandaks lahendatakse planeeringu
raames hoonete Umbrus ja sidusus avaliku
ruumiga: haljastus, teed, tdnavad ja parki-
miskohad. Planeerija peab lahenduse andma
tervikuna kogu kavandatavale alale, sest
lisaks hoonetele moodustavad elukeskkonna
ka kaasnevad teed, haljastus, vaikevormid,
tehnovorkude lahendus jm. Eesmark on
naidata, et kui laheb planeeringus maaratud
ehitusoéiguse jargi ehitusprojekti koostami-
seks, on krundil piisavalt ruumi kénnitee,
jalgrattaparkla ja naiteks ka manguvaljaku
jaoks.

Sdnastiku neljanda osa moodustavad
kitsendused, mille m&ju maa kasutamisele
voib olla vagagi suur. Erinevad kaitsealad,
piiranguvoéondid jmt seavad planeeringule
ette raamistiku, mille sees planeerija saab
toimetada, ning nii voib mdnigi esmapil-
gul kentsakana naiv otsus voi ruumiline
lahendus olla otseselt tingitud kitsendust
pohjustavast objektist (nt kaitsealune puu voi
kdrgepingeliin).
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| PLANEERINGUALA JA
SELLE ASUKOHT
Kus krunt asub ja kui suur see on?
Mis on krundi olemasolev ja kavandatav
kasutus?
Milline on kavandatud krundijaotus?

1. Planeeringuala piir: markeerib ala,
mille kohta koostatakse terviklik ruumila-
hendus ja maaratakse uued maakasutus- ja
ehitustingimused.

Planeeritava ala suuruse jargi saab
aimu, kas tegemist on Uhe vaikese krundi
vOi suure piirkonna imber kujundamisega
ning samuti ndeb selle pdhjal, kuhu ulatuvad
kavandatavad muudatused ja kelle huve see
voib mdjutada.

2. Katastriluksuse, kinnistu voi maauk-
suse piir: Uks planeeringuala saab hélmata
kas Uht vi mitut erinevat maatukki. Maatikk
vOib olla kas katastrilksus, kinnistu voi
maauksus — soltub, millisesse registrisse
see on kantud. Katastrilksus on maatukk,
mis on kantud maaregistrisse. Maaregistris
kajastuvat maatikki on omakorda voimalik
kanda kinnistusraamatusse — nii saab sellest
kinnistu. Maalksus on aga maatukk, mida
pole veel registritesse kantud. Maa-ameti
kaardirakendusest (geoportaal.maaamet.
ee) leiab aadressi vdi kinnistunumbri abil
planeeritava maa-ala kohta taiendavat infot.

3b

3. Planeeritava krundi piir: naitab
detailplaneeringuga kavandatavat krundi-
jaotust, mis loob uue hoonestuse rajamiseks
linnaehitusliku alusstruktuuri. Krunt on
planeeringuga loodav maatukk, millele
maaratakse ehitusdigus ning mis saab ala
ruumilise lahenduse aluseks. Krundi alusel
moodustatakse hiljem maatoimingute abil
katastritiksus. Uhe avara krundi (skeem 2)
asemele on vdimalik moodustada naiteks
kaks krunti (nagu skeemil 3b voi 3c) voi
planeerida mitme vaikese krundiga tihe
keskkond (nt 3a).

<>
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4a

LASTEAIA MAA

BUROOHOONE MAA

4b

SPORDIHOONE MAA KAUBANDUSHOONE

MAA

4. Krundi kasutamise sihtotstarve: naitab
voimalikult tapselt, milliseid kasutusvéimalusi
alale kavandatakse (nt korterelamu, turg,
buroohoone, supelrand). Vaga tapse krundi
kasutamise sihtotstarbe alusel maarab
kohalik omavalitsus Uldisema katastriliksuse
sihtotstarbe, mis margitakse maaregistrisse.
Naiteks taanduvad nii detailplaneeringus
kavandatud kortermaja kui ka eramu
maaregistris Uhtmoodi elamumaaks. Planee-
ringus ette nahtud spordihoone puhul on
aga voimalik see katastriiksuse tasandil
nimetada nii Uhiskondlike ehitiste maaks

kui ka drimaaks — see on oluline vahe, sest
katastrilksuse sihtotstarbest tuleneb nii
maamaksumaar kui ka see, kes ja kuidas
maad kasutama vdib hakata.

4c

KORTERELAMU MAA

TEE JA TANAVA MAA

RIDAELAMU
MAA

KORTERELAMU

MAA
RIDAELAMU

MAA

RIDAELAMU
MAA

RIDAELAMU
MAA

Il EHITATUD KESKKOND
Mida, kuhu ja kuidas vdib ehitada?

DETAILPLANEERINGU SONASTIK

SIHTOTSTARBE % DETAILPLANEERINGU LIIKIDES

KORGUS HOONETE
MEETRITES HOONETE MAKSIMAALNE
EHITISEALUNE ARV KRUNDIL
SUURIM PIND
KORRUSELISUS
PLANEERITAV
PARKIMIS-

KRUNDI SUURUS KOHTADE ARV

Th 100%

9m [ 1200
1 m*

5. Ehitusdigus: krundile ehitusdiguse
andmine on krundi kasutamise tingimuste
kindlaksmaaramise korval detailplaneeringu
peamine Ulesanne. Ehitusdigusega seatakse
paika kavandatava hoonestuse kdige
olulisemad parameetrid. Planeerimisseaduse
jargi maaratakse ehitusdigusega: krundi
kasutamise sihtotstarve*, hoonete voi olulise
avaliku huviga rajatiste maksimaalne arv*
(voi nende puudumine), ehitisealune pind*,
kérgus* ja vajaduse korral sigavus. Kui
krunt jaotatakse mitmeks, siis ehitusdiguse
parameetrid esitatakse joonisel iga kavanda-
tava krundi kohta eraldi ehitusdiguse kastis
(vt joonist) ning kdigi kruntide kohta kokku
ehitusdiguse tabelis.
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EEK 50% / EE 50%

9m | 450 3
3 m

Uh 50% A 50%

27m | 750 1
8 m

Detailplaneeringuga voib kirjeldada voi maarata
oluliselt rohkem parameetreid kui seaduses

ette nahtud. Naiteks antakse sageli ette hoone
maksimaalne korruselisus*, brutopindala*,

hoone orienteeruv asukoht*, aga ka taisehituse
protsent* ja tihedus*. Tegu on naitajatega, mis
vbéimaldavad omavalitsusel kavandatavat tulemust
oluliselt tapsemalt suunata ja kontrollida, kuid
samal ajal voivad need hilisemat projekteerimist
markimisvaarselt kitsendada ja teatud lahendused
vélistada. Seet6ttu peab péhjalikult kaaluma,

kui tapseid tingimusi on otstarbekas iga
detailplaneeringuga ette anda.
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6 7a 7b 8a

LUBATUD HOONESTUSALA

HOONE ORIENTEERUV ASUKOHT

6. Krundi hoonestusala: konkreetne ala, 7. Hoone orienteeruv asukoht krundil: 8. Ehitisealune pind: naitab hoone voi
kuhu antud krundil vdib hooneid kavan- see illustreerib tht vdimalikku lahendust, rajatise alla jaavat pinda ruutmeetrites.
dada. Hoonestusala on oluline vaadata kuidas planeeringus maéaratud ehitisealuse See saadakse ehitise maapealse (8a) ja
koos ehitusdiguse* infoga, et ette kujutada, pinnaga hoone vdib hoonestusala* sees maa-aluse (8b) osa projektsioonina hori-
milliseks kavandatav ruumiline keskkond paikneda. Hoone tdpne asukoht selgub sontaaltasapinnal. Mdiste on tapsemalt lahti
kujuneb. Kui tegu pole just kesklinna voi hiljem projekteerimise faasis ning see kirjutatud maaruses', kus on tapsustatud,
Ulitiheda piirkonnaga, kus hoone krundile pannakse paika ehitusprojektiga. Seega, millised hoone osad peavad ehitisealuse
paigutamiseks ainult ks vdimalus ongi, kui hoonestusala taidab naiteks 2000 m? pinna hulka kuuluma ja millised mitte.
naidatakse hoonestusala tavaliselt lubatud krundist, mille suurus on 4000 m?, kuid Maksimaalne ehitisealune pind antakse
ehitisealusest pinnast* suuremana, et jatta ehitisealuseks pinnaks on lubatud ainult kdigi krundile kavandatud hoonete (vajadu-
hoone tapse asukoha leidmisel valikuvaba- 500 m?, naib hoonestusala suurem, sest sel ka rajatiste) kohta kokku.

dust (vt 7a). Juhul, kui hoonel on maa-alune tegelik hoone taidab vaid veerandi hoonetele

korrus, mille suurus ei kattu maapealsega, lubatud pinnast.

on joonisel eraldi tahistatud ka maa-alune
hoonestusala.

1 Majandus- ja taristuministri 5.06.2015 maarus nr 57 ,Ehitise tehniliste andmete loetelu ja arvestamise alused”.
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9 BRUTOPINDALA 300
TAISEHITUS 5 % —
TIHEDUS 0,55

10

BRUTOPINDALA 350
TAISEHITUS 32 %
TIHEDUS 0,65

9. Suletud brutopind: naitab kaudselt,
millise Uldise mahuga hoonet on vdimalik
antud asukohta maksimaalselt ehitada. Sule-
tud brutopinda mdddetakse igal korrusel
valisseinte valispiiri jargi (arvesse ei lahe
roédu, terrass, estakaad, valistrepp jm avatud
pinnad). Hoone suletud brutopind on kdigi
korruste suletud brutopindade summa.

10. Suletud netopind e kasulik pind: tegu
on hoone osaga, kus inimene saab reaalselt
viibida ning mis on tema jaoks normaal-
tingimustes kasutatav. Tegu on korruse
suletud brutopinnaga, millest on maha
arvatud korruse valistarindite (nt valissein),
sisetarindite (nt kandvad siseseinad, postid)
ja mittekandvate tarindite (nt mittekandvad
siseseinad) alune pind. Ruumi osasid, mille
kérgus on alla 1,6 m, arvesse ei vdeta — seda
peab arvestama nt kaldpindade ja katuse-
korruste puhul. Hoone suletud netopind on
kdigi korruste suletud netopindade summa.

DETAILPLANEERINGU SONASTIK
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Linda tn Forteco toostusala (Kerese linnaosa)

Taisehitus ca 45 % Taisehitus ca 50 %

Rahu tn gaarazikompleks (Siivertsi linnaosa)

Salmeaia kesklinna kvartal (Joaoru linnaosa)
Taisehitus ca 40 %
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Kulgu sadama-ala paadikuurid (Veekulgu linnaosa)

Taisehitus ca 30 % Taisehitus ca 15 %

11. Krundi taisehituse protsent: naitab, kui
suur osa krundist voib hoonete alla jaada.
Arvutuse aluseks on koigi krundile kavan-
datavate hoonete ehitisealuste pindade*
summa suhe krundi pindalasse (prot-
sentides). Tehtes ei vdeta arvesse hoone
korruselisust ning tulemus illustreerib hoone
alla jaava pinna suhet krundi suurusesse.
Kui taisehituse protsent on naiteks 100%, on
kogu krunt hoonega kaetud, kui aga 50%,
siis on hoone alla jaav pind pool krundi
suurusest.

Kulgu suvilapiirkond (Veekulgu linnaosa)

Paemurru eramajad (Paemurru linnaosa)
Taisehitus ca 20 %

12. Krundi hoonestustihedus: see arvuta-
takse, jagades hoonete suletud brutopind-
ala* krundi pindalaga. Tehtes arvestatakse
ka hoone korruselisust ning tulemus naitab
kogu hoonestuse pindala suhet krundi
suurusesse. Kui hoonestustihedus on naiteks
1, saaks korrused krundile laiali laotada nii,
et kogu krunt on Uhekorruselise hoonega
kaetud; kui hoonestustihedus on vaiksem kui
1, jaéks hoone korruseid krundile jaotades
ruumi Ule; kui hoonestustihedus on suurem
kui 1, oleks krunt tervenisti mitmekorruselise
hoonega kaetud.
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13. Ehitusjoon: lahtuvalt Umbritsevate
majade asukohtadest voi asumi iseloomust
maaratakse, kas kavandatav hoone peab
paiknema teistega samal joonel. Ehitusjoon
on levinud miljddalade puhul ja tihedamas
kesklinnas, kus hooned asuvad sageli vahe-
tult tdnava aares Uhes reas. Ruumi struktu-
reerimise eesmargil kasutatakse seda ka
mujal, nditeks vabaplaneeringulistel aladel.
Uldjuhul ei tohi ehitusjoonest lle ulatuda
ehitise pdhimaht, kuid eenduda voib trepp,
varikatus, roédu, lodza, arkel, katuseraastas
vm fassaadidetail. Tapsem lahendus séltub
detailplaneeringuga ette antud tingimustest.

14

Lahtine hoonestusviis — Rahu tn paneelelamud

(Pahklimae-Siivertsi linnaosa)
- |

Taisehitus ca 25 %

Kinnine hoonestusviis — Kreenholmi hrustSovkad
(Kreenholmi linnaosa)

Taisehitus ca 40 %

14. Hoonestusviis: uldistatult on olemas
kolm vdimalikku hoonestusviisi: kinnine,
lahtine ja vahelduv. Kinnise (ehk kvartaalse
vOi perimetraalse) hoonestusviisi puhul
palistavad hooned terve kvartali ulatuses
tanavaserva, luues selge ruumistruktuuri,
kus hoonetest moodustuvad suletud hoovid
(nt Joala tn ja barokne vanalinna osa).
Lahtise hoonestusviisi Uks valjendusi on
vabaplaneering, mille puhul asuvad hooned
Uksteise suhtes vabalt ja jatavad majadeva-
helise ala avatuks, tegemata vahet hoone
esi- ja tagakuljel (nt Pahklimae ja Uuskaula).
Tavaliselt jargivad vabaplaneeringulised
alad suuremat geomeetriat, nt ruumis
raskesti tajutavat, kuid n-6 struktuuri andvat
ehitusjoont. Vahelduva hoonestusviisi korral
sisaldab keskkond nii kinnist kui ka lahtist
hoonestusviisi.

DETAILPLANEERINGU SONASTIK

15

15. Katusekalle: maaratakse piirkonna
olemasoleva vdi kavandatava arhitektuurse
milj6d pohjal. Kui majade arhitektuurse ilme
Uhtsust peetakse antud piirkonnas oluliseks,
maaratakse kindlaks, kas kavandada voib
lame- voi mitmekaldelise katusega (nt viil-
katusega) hooneid. Lisaks muudele arhitek-
tuursetele nduetele pannakse sel juhul vaga
tapselt paika ka katuse kaldenurk. Kui aga
varieeruva ilmega hoonestus ongi planeerija
taotlus, vdidakse katusekalle jatta lahtiseks
vBi ndha ette teatud kallete vahemik.

211/34

16

ABSOLUUT-
KORGUS

3k

2k

MAAPIND

16. Maapealsete korruste arv ja hoonete
korgus: hoone kdrgus mdéddetakse maapin-
nast ja seotakse merepinnast méddetud
absoluutkérgusega. Eriti oluline on jalgida
absoluutkdrgusi planeeringutes, mis muuda-
vad olemasolevat maapinna reljeefi. Lisaks
kdrgusele maaratakse monikord ka maksi-
maalne korruste arv. Kui seda tehtud pole,
saab uldjoontes ise arvestada, mitu korrust
etteantud kdrguse sisse ligikaudu mahutada
annab (Uhe korruse kérgus on u 3 m).
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4k

3k

2k

MAAPIND

17. Maa-aluste korruste arv ja suigavus:
maa-alust korrust ja selle stigavust tahis-
tatakse uldjuhul numbri ees asuva miinus-
margiga. Tegu on maa-aluse korrusega,

kui selle pérand on maapinnast madalamal
rohkem kui pool ruumi kérgust ja selle kohal
asuva korruse porand ei ole kdrgemal kui
2,5 meetrit hoonet Umbritsevast keskmisest
maapinnast vdi katendist.

18. Hoone korruse tagasiaste: naitab,
kuidas hoone ehitusmaht korruseti vertikaal-
selt liigendub. Levinud on naiteks lahendus,
kus tdnava dares on hoone madalam, jargi-
des naaberhoonete kdrgusjoont, kuid krundi
sisemuses vOi tagasiastuvatel Ulakorrustel
on hoonemaht kdrgem (mida kitsal tanaval
seistes ei pruugi margata). Liigendusi
tingivad tihti ette antud néuded (nt insolat-
sioon ehk paikesekiirgus ) ja planeeringu
koostamise kaigus ilmnevad asjaolud.

DETAILPLANEERINGU SONASTIK
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19. Hoonealune labipaas ja konsool:
hoonealune |abipaas on tavaliselt
kangialune, mille kaudu paéaseb teisele poole
maja. Konsool on hoonest valja ulatuv maht,
mille alt saab labi liikuda. Naiteks ehitatakse
monikord teine korrus osaliselt kdnnitee
kohale, et luua linnaruumiliselt mitmekesi-
semat lahendust. Tihti margitakse joonisele
juurde kangialuse voi konsooli kdrgus
maapinnast.
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20. Hoone peasissepaasu asukoht ja juur-
depaas hoonele: see tahistatakse tavaliselt
noolega, mis naitab, kuhu on kavandatud
hoone peasissepaas. See on oluline info,
sest juurdepaasu asukohast oleneb, kuidas
peab lahendama liikumise tanava, parkla,
varava ja maja vahel, ning kuhu saab kavan-
dada privaatsema hooviruumi.
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21. Tulemudr: tuleohutusnduetes loetakse
tule leviku seisukohast ohtlikuks, kui hoonete
vaheline kuja*(kaugus) jaab alla 8 m. Sel
juhul on vaja tule levikut piirata ehituslike
vahenditega ning tavaparaselt lahendatakse
see tulemuuri kavandamisega. Tulemudri
eesmark on takistada tule levikut Uhelt
hoonelt teisele.

22

22. Sailitatav hoone: olemasolev hoone,
mida antud planeeringu jargi ei lammutata
ning mille ehitusdigust ei muudeta.

DETAILPLANEERINGU SONASTIK
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HARJA JOON <[ -2
RAASTA JOON “

23. Muinsuskaitsealune hoone: kui planee-
ritavale alale jaab muinsuskaitse all olev
hoone vdi selle kaitsevodnd, peab planee-
ringu osana tellima eraldi muinsuskaitse
eritingimused. Need annavad omakorda
lahteinfo planeeringu jaoks, maarates
milliseid reegleid ja tingimusi peab jargima,
et uus lahendus vaartuslikku olemasolevat
hoonet ja linnaruumi arvestaks. Kaitsealuse
hoone puhul on oluline selle vaadeldavus,
mistottu tuleb tagada vaatekoridoride
séilimine. Malestiste kohta saab tapsemat
teavet Muinsuskaitseameti registrist (register.
muinas.ee).
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24. Lammutatav hoone: olemasolev hoone,
mis on lubatud lammutada. Lammutamiseks
tuleb koostada lammutusprojekt ja taotleda

lammutusluba.
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UMBRUS JA AVALIK RUUM
Mis toimub hoonete tmber?
Kuidas planeering imbritsevat méjutab?

25

25. Haljastus: detailplaneeringus antakse
Uldine haljastuse lahendus, mis tadpsustub
projekteerimise faasis, mil vdib vastava osa
juba tdpsemalt lahendada maastikuarhitekt.
Planeeringus antakse Uldised soovitused
haljastuse rajamiseks ning joonisel kajasta-
takse sailitatavate, likvideeritavate ning uute
puude asukohad. Haljastuse kavandamisel
lahtutakse kindlatest normidest, et tagada
vajalik kasvuruum ning piisav kaugus hoone-
test, teedest, tehnovdrkudest jm objektidest.

Soltuvalt omavalitsusest ning olemas-
oleva haljastuse vaartusest, voib olla vaja
planeeringu osana koostada ka dendroloogi-
line hinnang, millega tuvastatakse vaartusli-
kud puud ning maéaratakse nende sailitamise
vOi asendamise pdhimotted.

DETAILPLANEERINGU SONASTIK
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KONNITEE —

24 134

AUTOTEE

JALGRATTATEE

26. Liikluskorraldus: planeeringuga
lahendatakse mh jalakaijate, jalgratturite ja

mootorsdidukite liikumine planeeritaval alal.

Teede kavandamise pdhimétted lahtuvad
suuresti normidest ja standarditest, mis on
vaga tapselt reguleeritud. Planeeringuga
tutvudes tasub mh tahelepanu pdérata

PARK / MURU

sellele, kas uute teede ja tanavate sihid
jatkuvad loogiliselt, kas on tagatud jala-
kaijate turvalised ning funktsionaalsed
liikumisteed ja Ulekaigurajad. Ehk kas koigil
liiklejatel on vdimalik vérdselt mugavalt
liigelda ning kas sdidukite korval on piisavalt
moeldud ka jalakaijatele ja ratturitele?
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PIIRE MAA-ALUNE
HOONESTUSALA

UHISTRANSPORDI
PEATUS

PARKIMISKOHAD

P3

JALAKAIJATE JUURDEPAAS

KRUNDILE SISSESOIT

DETAILPLANEERINGU SONASTIK

27. Krundile sisse-/valjasoit ja jalakaijate
juurdepaas: naitab, kuidas planeeritav ala
on Umbritseva linnaruumiga Ghendatud.
Seeldbi saab selgeks, kas kavandatavad
liikumissuunad loovad olemasoleva tanavate
struktuuriga loogilised Uhendused ning kas
hea juurdepaas on tagatud nii autodele,
jalakaijatele kui ka ratturitele.

28. Parkimine: parkimiskohad kavanda-
takse uldiselt planeeritava ehitisega samale
kinnistule, mitmel kinnistul asuva suurema
hooneriihma puhul rajatakse vahel ka Ghine
parkla. Parkimisnormatiiv tuleneb linnatana-
vate standardist voi konkreetses omavalitsu-
ses kokkulepitud parkimisnormist. Uldiselt
on heaks tavaks, et linnakeskuses ning
miljédaladel panustatakse rohkem Uhistrans-
pordile ja kergliiklusele ning parkimiskohti
voib kavandada normist vahem, et soodus-
tada saastlike liikkumisviiside kasutamist.
Linnaruumi kvaliteedi seisukohast on oluline
hoiduda ruumi raiskamisest parklatele ning
moelda selle asemel, kuidas arendada kaas-
aegset uhistransporti, jalgrattaliiklust ning
jalakaijate liikumisvdimalusi. Planeeringu
joonisel vdib Gues ja hoone sees asuvatel
parkimiskohtadel olla erinev tahistus.

29. Uhisséiduki peatus: selle asukoht ja
ligipaas planeeringulahendusel on oluline
Uhiskondlikust ja avaliku ruumi seisukohast.
Tuleb silmas pidada, kas juurdepaasud krun-
dile ja kavandatavale hoonestusele paikne-
vad Uhissoiduki peatuse suhtes loogiliselt.
Tanapaeva planeerimistava peab mugavaks
jalgsi labitavaks vahemaaks kesklinnas kuni
500 m (v6i 7 min kdndimist).

30. Piire: naitab, kas planeeritavale alale on
tervikuna vaba juurdepéas voi on mingisse
krundi ossa plaanitud pustitada aed, mis
sulgeb selle avalikkusele. Samuti voib
planeering maarata piirdele tingimused
maksimaalse kdrguse, materjali vm kujun-
duslike nduete osas.
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ELEKTRILIINID

VEETORU

GAASTORU
KANALISATSOONITORU

DETAILPLANEERINGU SONASTIK

31. Tehnovérgud: nii maa peal kui ka all

on vaga palju kommunikatsioonitrasse

(nt vee- ja kanalisatsioonitorud, elektri-
kaablid, 6huliinid, sidekaablid), mida tihti ei
teadvustata linnaruumi osana, kuid millel on
ruumikasutusele suur mdju. Méju tuleneb
trassi kaitsevoodndist ja nduetekohasest
asukohast, nt ettendhtud minimaalne kaugus
teest, hoonest, puust vdi teistest tehnovorku-
dest. Olemasolevad tehnovérgud kajastuvad
topogeodesetilisel alusplaanil, tugiplaanil ning
pohijoonisel. Perspektiivsed tehnovdrgud on
antud pohijoonisel voi eraldi tehnovorkude
joonisel, kuid see lahendus voib ehituspro-
jekti kaigus tapsustuda ning muutuda, sest
planeering annab p&himéttelised asukohad.
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32a-j

POLISPUU KAITSEVOOND

JUURDEPAASU SERVITUUT

ARHITEKTUURIMALESTISE
KALLASRADA KAITSEVOOND
VEEKAITSEVOOND

EHITUSKEELUVOOND

PIIRANGUVOOND

KANALISATSIOONI TRASSI
KAITSEVOOND

KUJA (min 4 m)

DETAILPLANEERINGU SONASTIK

IV KITSENDUSED
Millised piirangud vdivad
planeeringut mojutada?

32.

a Kitsendust pohjustav objekt: naiteks
kaitstav loodusobjekt, kaitsealuse (taime-,
linnu- voi looma-) liigi kasvu- voi elukoht,
tehnovork, juurdepaasutee vajadus,
muinsuskaitseobjekt (kdige sagedamini
arhitektuurimalestis), looduskaitseobjekt (nt
randrahn), riikliku kaitse all olev geodeetiline
mark jne.

b Ehituskeeluvéond: Ehituskeeluvodndis
on uute hoonete ja rajatiste ehitamine
Uldiselt keelatud, erisused ning vééndite
ulatused on toodud looduskaitseseaduses.
Keskkonnaamet vdib erandjuhul anda loa
ehituskeeluvédndi ulatuse vahendamiseks,
kuid see peab olema pdhjendatud ning
ranna ja kalda kaitse eesmargid peavad
olema tagatud.

¢ Piiranguvoond: piiranguvodndid on
seotud looduskaitse eesmarkidega ning
tulenevad looduskaitseseadusest, need on
maaratud rannale, kaldale, kaitsealale ja
looduskaitse Uksikobjektile.

d Kaitsevoond: kaitsevodnd on naiteks
kinnismalestisel, rannal ja kaldal (veekait-
sevoond), (maan)teel, raudteel, nii maa-alu-
sel kui ka maapealsel tehnovdrgul ja valgalal
(reostuskaitsevoond). Neist igatks tuleneb
vastavat valdkonda kasitlevatest seadustest.
e Kaitstavad loodusobjektid: erinevad
kaitsealad (loodus- ja maastikukaitsealad
ja rahvuspargid), hoiualad, kaitsealused
liigid ja kivistised, pusielupaigad, kaitstavad
looduse Uksikobjektid ning kohaliku omava-
litsuse tasandil kaitstavad loodusobijektid.
Kaitstavate alade ja objektide eesmark on
hoida kdige iseloomulikumat ja vaartusliku-
mat Eesti looduses.

Kaitstavate loodusobjektide tingimused
tulenevad looduskaitseseadusest voi vasta-
vatest kaitse-eeskirjadest ning -kavadest.

f  Sihtkaitsevoond: kaitseala sisse jaav
maa- vdi veeala seal valjakujunenud voi

27134

kujundatavate looduslike ja poollooduslike
koosluste sailitamiseks.

g Kallasrada: veekoguaarse eramaa
puhul on avaliku ruumina kdigi kasutada
veepiir: laevatatavatel veekogudel 10 m ja
teistel veekogudel 4 m laiune kaldariba.
Kallasrada peab olema avalik terve veekogu
ulatuses, sdltumata krundipiiridest ja
hoonestusest. Omanik ei tohi seda sulgeda
isegi siis, kui Ulejadnud eramaa on tarastatud
voi liilkumiskeeluga tahistatud. Kallasradadel
paiknevatel karja- ja muudel aedadel peavad
olema varavad (tuleneb veeseadusest ja
asjadigusseadusest).

h  Miljoovaartuslik ala: maa-ala, mida
iseloomustab sidus miljod, Uhtne arhitektuur,
ajalooline tanavatevork ning haljastus.
Miljédéaladel on Gldjuhul rangemad reeglid,
kuna olemasolev linnaruumiline keskkond
on tavapérasest vaartuslikum ning vajab
rohkem kaitset.

Millised piirangud lepitakse kokku
planeeringu koostamise kaigus?

i Servituudi vajadus: servituut on

digus piiratud ulatuses voorast kinnisasja
kasutada, ehk teisisdnu teatud kindlal moel
kinnisasja omaniku 6igusi piirata. Planeerin-
guga saab satestada servituudi vajaduse,
mis hakkab kehtima omanikevahelise
servituudilepingu alusel ja kantakse kinnis-
tusraamatusse. Servituudi seadmise vajadus
tuleneb peamiselt juurdepaasu vajadusest
(nt kui kvartali sees asuvale kinnistule
paaseb vaid mone teise eraomanduses
oleva kinnistu kaudu) vdi tehnovdrkudest, et
tehnovorkude valdajal oleks ligipaas eramaal
asuvate vorkude juurde nende hooldamise
eesmargil jms.

J  Kuja: ehitiste vaikseim lubatud
vahekaugus.
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Kaasamise ja osalemise tooriistad
Infoallikad

KAASAMISE JA OSALEMISE TOORIISTAD
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6. Kaasamise ja
osalemise tooriistad

Siia peatikki oleme koondanud hulga
osalemist soodustavaid meetodeid, et
inspireerida kdiki planeeringutega kokku
puutuvaid osapooli lahenema kaasamisele
mitmekesisemalt. Planeerimisseaduses

on ette nahtud avalikud véaljapanekud ja
arutelud, kuid praktika on naidanud, et
neist ei piisa — kodanike kaasatdbmbamiseks
tasuks planeerijatel kasutada palju kireva-
mat meetodite arsenali. Samuti vajaksid ka
kodanikud paremat Ulevaadet véimalustest,
kuidas aktiivsemalt kaasa raakida.

Olgugi, et lahenemisviise on mitu,
Uhendab enamikku siin nimetatud meeto-
deid eeldus, et linnavdim ja planeerija
astuvad n-6 kabineti vaikusest valja, sammu
linnaelanikele lahemale. Uhtlasi eeldab see
nende téelist huvi ja soovi teisi arvamusi ara
kuulata — ainult nii on véimalik planeeringu
koostamisel ilmnevaid takistusi minimeerida.
Milliseid kaasamisviise, millal ning kuidas
konkreetselt rakendada, séltub planeeringu
suurusest ja asukohast ning avaliku huvi

olemasolust. Seejuures ei pea algatus

alati tulema planeerija vdi omavalitsuse
poolt — allpool toodud néidetest ilmneb, et
ka huvigrupid ise vdivad osalemisviise valja
pakkuda ning labi viia. Planeeringute Ule
arutlemine pole vaid vastutava ja eestvedava
osapoole lUlesanne, vaid kaasa saavad
aidata koik. Kodanikuna planeerimisprot-
sessis osaledes on oluline meeles pidada,
et pelgalt emotsioonidel pdhinevad argu-
mendid planeeringulahenduse vastu ei ole
edasiviivad. Konstruktiivne kriitika, labimbel-
dud variandid ja valmidus kompromissiks
loovad eelduse avatud dialoogiks erinevate
osapoolte vahel.

Siinne meetodite loetelu ei ole kindlasti
I6plik, seega julgustame koiki osapooli
otsima lisavdimalusi ning neid entusiastlikult
katsetama. Loomingulisust ja kaasamisindu!
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EELDUSED

Kaasamiskava (nimetatakse ka kaasamisdo-
kumendiks voi -plaaniks) on Eestis veel vahe
levinud vahend, mille abil omavalitsus voi
planeerija paneb paika, kuidas avalikkust jt
osapooli planeerimisprotsessi kaasata. See
voimaldab planeerijal kaasamise Ulesande
poéhjalikumalt 1abi métestada, aga ka kodani-
kul paremini mdista, millesse ja milleks teda
kaasatakse ning mida temalt oodatakse.
Kaasamiskava vdib koostada konkreetse
planeeringu tarbeks (nt Helsingis kuulub see
iga planeeringu juurde) voi kasutada Uldise-
mate kaasamispohimdbtete paikapanekuks

— n-6 kaasamise hea tava juurutamiseks ja
kinnistamiseks. Huvigruppide kaardistamine
on vajalik juba enne planeerimisprotsessi
alustamist. Nii selgitab planeerija valja
voimalikud huvitatud osapooled ja piirkon-
nas tegutsevad organisatsioonid. Paremal
juhul kaardistatakse ka planeeritaval alal
elavad inimesed vanuse, peremudeli,
hariduse, sissetuleku vms jargi, mis aitab
otsustada, milliseid vaartuseid ja vajadusi on
ruumiliselt parajasti vaja réhutada.

MEETODID

Kommunikatsioon

Kirjavahetus, otsekontaktid, info levitamise viisid (nt

lumepalliefekt)

Erinevate osapoolte vahelist suhtlust (eriti
silmast silma) ei saa alahinnata. Vahel

piisab vaid Uhest digeaegsest teavitamisest,
et hoida ara |6putut planeeringuvaidlust.
Vahetu suhtluse kaudu voib info vajalikku
kohta kohale jduda kiiremini ja kontsentreeri-
tumalt kui ametliku arutelu kaigus.

Info levitamisel tasub kindlasti kasutada
erinevaid viise ja tehnikaid, mh nn lumepal-
liefekti: piirkonnas tegutsevad organisatsioo-
nid ja kohalikud inimesed suudavad infot
naiteks listi kaudu levitada palju tdhusamailt.
Samuti tunnevad nad sageli planeeritavat
ala paremini kui planeerijad ning seetéttu

oskavad soovitada uusi huvitatud osapooli,
keda protsessi kaasata.

Kohtumised, avalikustamised

Umarlaud, seminar, arutelu, planeeringupéey, linnaosa/

asumi (arengu)paey, piknik, grillipidu
Oluliste planeeringuteemade selgitamiseks
on moistlik korraldada erinevaid kohtumisi,
et moétteid vahetada ja véimalike lahenduste
Ule arutleda. Selliseid stindmusi voib |abi
viia nii ametlikus kui ka vabamas 6hkkonnas,
ka mitut, muidu erineva suunitlusega Uritust
osavalt Uhendades. Vabamas vormis arutelu
naitena voib tuua Rakvere Seminari tn
kortermajade renoveerimise arutelu grillipeo.

Arutelu algatajaks voib olla nii kohalik
omavalitsus kui ka elanikud ise, naiteks
korraldas Pirita Selts Tallinnas regulaarselt
toimuva vestlusringi ,,Kuhu lahed, Pirita?”,
kuhu kutsuti eri kalalisi arutelu vedama.

Visioneerimine

Foorum, (visiooni)konverents,

teemasari
Kaugemaid sihte seades ja laiemalt on
voimalik planeeringuteemadel arutleda
nt konverentsi formaadis. Narvast saab
tuua naiteks linnalaboratooriumi ,NARVA
— DETROIT: Postindustriaalsed piirilinnad —
kuhu edasi?” ja linnafoorumi ,,Oma ndoga
Narva”.

Grupitéo

Teemaruhm, ajurtinnak, vestlusring, t66tuba,

Uhine maketi tegemine
Erinevad grupitdé6d on planeeringute voi
nende lahteulesannete koostamise lahu-
tamatu osa, mislabi on véimalik laiemaid
huvigruppe protsessi kaasa haarata. Selli-
sed kohtumised on kasulikud vaiksema arvu
inimeste teavitamiseks, nende arvamuste
kogumiseks ja diskussiooni tekitamiseks.
Arutelu edukuse eeldus on vaba 6hkkond,
et osalejatel oleks vdimalus vahetuks
suhtluseks. Suurema hulga inimeste korral
tasub osalejad vaiksematesse gruppidesse
jaotada ning paluda neil méne kitsama

KAASAMISE JA OSALEMISE TOORIISTAD

teema Ule motelda ja arutleda. Grupiarutelu
soodustamiseks voib kasutada naiteks rolli-
mange (sh planeerija vdi arendaja perspek-
tiivi nagemiseks), erinevate stsenaariumite
labimangimist, vaitlust, lugude raakimist,
konkreetsete Ulesannete lahendamist.

Uurimismeetodid

Kusitlus, intervjuu, tajukaart,

essee
Uurimise ja info hankimise viise on palju,
planeeringute puhul tasub alati Iabi mdelda,
millist infot ning millisel kujul parasjagu vaja
on. Tanapaeva tehnilised vahendid vdimalda-
vad erinevate kaardirakenduste kasutamist,
mille abil on kerge abstraktset infot ruumi-
liselt kujutada. Nii on vdimalik kaardistada
naiteks kaidavamaid, olulisemaid voi
ebameeldivaid kohti linnas (nt Linnalabori
eeluuring Kuressaare linna ja Kaarma valla
Uhisplaneeringule). Samuti saab sel viisil
kaardistada subjektiivseid ja ,,pehmemaid”
vaartusi, seda on rakendatud nt Tartu
Supilinnaga seotud emotsioonide kaardista-
misel (aktsiooniga ,,Kanna tunded kaardile!”)
ning koolilaste tajukaardi uuringus Narva
linna dldplaneeringu koostamisel. Samuti ei
tasu peljata klassikalist kisimustiku formaati,
naitena voib tuua Uue Maailma asumi
visiooniankeedi, kus kohalikel elanikel paluti
leida vastuseid oma igap&eva elukeskkonna
kasutamise kohta.

Veebirakendused

Ideekorje, sotsiaalmeedia,

blogi, koduleht
Veebirakenduste voimalused on kasvanud
vaga mitmekesiseks. Need on lihtsasti teos-
tatavad ja elanike jaoks kergesti kattesaa-
davad, et vajalikes teemades kaasa raakida.
Viimastel aastatel on ka Eestis Uha enam
neid vdimalusi kasutatud. Naiteks Tallinna
ideekorje-app AvaLinn, millega on kogutud
ideid Pdhja-Tallinna avaliku ruumi jaoks voi
Tartu linna tldplaneeringu ideekorje ArcGISi
rakenduse platvormil.
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Ringkaik

Temaatiline ekskursioon, jalutuskaik planeerijaga,

elaniku ,paev planeerijana”
Hea viis aktiivse huvi ja kaasamétlemise
argitamiseks on ekskursiooni voi jalutus-
kaigu korraldamine planeeritaval alal.
Planeerijad, eksperdid voi arendajad saavad
selle kaigus tutvustada oma plaane ning
Uhtlasi kuulda kohalike jt huvigruppide
reaktsioone ja ettepanekuid, jdbudes parimal
juhul véimalike arengualternatiivide Ule arut-
lemiseni. Kui jooniste ja kaartide vaatamine
ei pruugi mitte-erialainimestele anda kuigi
selget pilti, siis ekskursioonil on vdimalik
vahetumalt suhelda ning teemasid koha
peal ja konkreetselt lahata. Mdistagi voivad
planeerija, omavalitsus, arendaja ja elanik
rolle vahetada — ka elanik voib jalutuskaiku
juhtida ning oma visioone esitada.

Esitlusruum

Planeerimiskohvik, galerii,

naitus
Suurlinnadel on sageli spetsiaalne pind, kus
kodanikel on véimalus saada infot planeeri-
misprotsesside ja nendes osalemise kohta,
tutvuda planeeringulahendustega ning jatta
oma kommentaare, soovitusi ja markuseid.
Seal voivad toimuda ka avalikud arutelud,
téorahmad jt avalikud diskussioonid. Sellises
esitlusruumis on palju mugavam planee-
ringutega tutvuda ning vajaduse korral on
voimalik spetsialistile tdiendavaid kisimusi
esitada. Lahim hea naide on Helsingi Linna-
planeerimise Ameti kesklinnas asuv naituste
ja arutelude pind Laituri.

Meedia

Artikkel, raadio- voi telesaade,

videoklipp, pressiteade
Meedia kaasabil saab planeeringumaterjale
teistsuguse nurga alt esitleda ning kiiresti
ulatuslikumalt levitada. Kodanike tahelepanu
puudmiseks peaksid sellisel viisil esitatud
motteavaldused olema iseédranis informa-
tilvsed, kuid samal ajal vdimalikult kergesti
jalgitavad, arusaadavad, miks mitte koguni
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humoorikad. Meediavahendid on kindlasti
abiks ka uldise ning laiema diskussiooni
tekkeks Uhiskonnas. Narvas on naiteks
koostatud Joaoru puhkeala vdidutdé ,,.Suur
jalutuskaik” animatsioon (vt Youtube Narva
~Lipovka”), samuti on planeerimisteemalisi
kirjutisi ilmunud Narva Muuseumi toimetistes.

Trikis
Voldik, plakat, flaier

Planeeringuteadete ja teemakohaste artiklite
kdrval omab tahtsat rolli planeeringumater-
jalide muu trakiviisiline levitamine. Seal on
otstarbekas infot edastada pigem lugejasob-
ralikult kui juriidiliselt positsioonilt. Erinevaid
plakateid jm teateid on pealegi mugav kaida-
vatesse kohtadesse (raamatukogu, kohalik
kauplus, bussijaam, postkontor, kultuurimaja,
infotahvel) ules panna. Ka Narva on eelmise
Uldplaneeringu kohta koostanud voldiku,
Helsingi aga teeb koguni iga-aastaseid
Ulevaateid suurimatest arendustest, visiooni-
dest ja realiseerunud plaanidest.

Alternatiivsed vahendid
Performance, installatsioon, sekkumine linnaruumi,
linnaruumimang
Eelnevate kdrval on planeeringu sénumi
edastamiseks voi sellele ettepanekute
tegemiseks kasutada ka mangulisemad
ja kunstilisemad vahendid. Briti Néukogu
juhitud tulevikulinna mang on Uks naide,
kuidas erinevaid osapooli nutikal viisil koos
visioneerima saada. Sekkumistest kdige
ulatuslikum on Paides Arvamusfestivali
ajal mitmeks kuuks Umberkujundatav linna
keskvaljak.

INFOALLIKAD

7. Infoallikad

Kuigi planeeringutega seonduvat infot
avalikustatakse mitmes allikas, ei ole need
kohad ja viisid jatkuvalt kdigile osapooltele
teada. Vahel ei osata sealt vajalikku infot
Ules leida vdi valja sbeluda. Seetdttu oleme
kokku koondanud erinevad ja enim kasuta-
tud infokanalid, lisades juurde omapoolseid
selgitusi ja soovitusi. Osutame ka lisamater-
jalidele ja kasiraamatutele, kust leida infot
Eesti planeerimissisteemi kohta tldisemalt.
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INFO PLANEERINGUTE
KOHTA NARVAS

Narva Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise
Ameti koduleht — narvaplan.ee

Narva Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise
Ameti koduleht( www.narvaplan.ee) annab
Ulevaate nii Uld- kui ka detailplaneeringutest,
lisaks erinevatest projektidest ja vajalikest
abimaterjalidest. Kodulehe sektsioonis ,,Aval-
duste vormid” on saadaval nii detailplanee-
ringute kui ka ehitamisega seotud avalduste
ja taotluste vormid ning info, kuidas neid
esitada.

Kogu planeeringuid puudutav info on
koondatud kodulehele narvaplan.ee alatee-
madesse ,,Uldplaneeringud” ja ,,Detailpla-
neeringud”. Detailplaneeringud on jaotatud
aastate jargi, seega vdib sealt olla keeruline
leida Ules otsitavat infot. Sel juhul on maistlik
kasutada esmalt Narva detailplaneeringute
kaardirakendust — xgis.maaamet.ee/xGIS,
mis koondab info detailplaneeringute kohta



http://www.narvaplan.ee
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kaardile. Infoparing véimaldab tahistatud
piirkonnale klikkides néaha kogu infot
planeeringu kohta ning sisaldab juhul, kui
detailplaneering on kehtestatud vdi vastu
voetud, ka linke detailplaneeringu doku-
mentide, nt otsuste, seletuskirjade, jooniste
jt juurde. Kaardirakendusest leitud info jargi
saab vajaduse korral planeeringu ules leida
ka alateemast ,Detailplaneeringud”.

' Ehitusprojektide ja projekteerimistingimuste kohta
° saab infot Ehitisregistrist aadressilt www.ehr.ee,

mis véimaldab aadressi voi katastritksuse numbri
alusel infot leida.

Linnavalitsuse ja Linnavolikogu

istungite dokumendid ja digusaktid

Planeeringu algatamise, vastu votmise
ja kehtestamisega seotud otsuseid langeta-
vad Linnavalitsus ja/vdi Linnavolikogu oma
istungitel, nende paevakorrapunktid ning
protokollid on avalikud. Koos otsustega lahe-
vad vastavale veebilehele Ules planeeringu
seletuskiri ja vahemalt pdhijoonis, lisaks on
voimalik tutvuda istungil toimunud aruteluga.
Istungite info ja digusaktid asuvad: https://
dokregister.narva.ee.

Ajalehed ja Narva linna koduleht
Info planeeringu algatamise, avaliku
valjapaneku voi arutelu ning vastuvotmise
ja kehtestamise kohta ilmub ajalehtedes
Pdhjarannik ja kakskeelses Narva Linnavalit-
suse ajalehes Narva Linnaleht ja varasemalt
ajalehes Gorod. Infot on véimalik leida ka
Narva linna lehel istungite info juurest narva.
eeleel/linnakodanikule/, kuid see eeldab kogu
istungite kava labivaatamist.
Detailplaneeringuga seotud kuulutustes
on tahtis vaadata:
e kus planeeringuala asub ning mida
sinna planeeritakse (ala sihtotstarve
ja ehitise tapsem otstarve, hoonestuse
iseloom ja mahud);
e kas see muudab uldplaneeringut voi
muud kdérgemal seisvat planeeringut,
ning millise etapiga on hetkel tegu

(algatatud, koostamisel, vastu voetud
vOi kehtestatud planeering). Selle pohjal
selgub lahenduse staadium, samuti see,
kui lihtne on planeerijal uusi ettepane-
kuid arvestada;

e kus saab planeeringuga tutvuda ning
kellele esitada ettepanekuid.

Poordumine Arhitektuuri- ja

Linnaplaneerimise Ameti poole

Planeeringute korraldamisega tegeleb
Narvas Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise
Amet (Peetri plats 5, ruum 301, info@
narvaplan.ee, tel: 35 99 050), kus saab
planeeringutega tutvuda paberkandjal.
Vastuvétuajad on kogu ametis esmaspaeviti
kl 13-17 ja kolmapéaeviti kl 10-12 ja 13-16,
nendel aegadel ei pea spetsialistide juurde
ette registreerima. Avalikul valjapanekul
olevate planeeringute juurde saab lisada
marke osalemisest ning esitada samal
ajal kirjalikke ettepanekuid ja kommen-
taare. Teine vdimalus info saamiseks on
esitada teabendue, millele vastatakse
Uldjuhul viie td6paeva jooksul alates ndude
registreerimisest.

KASIRAAMATUD JA
ABIMATERJALID

Rahandusministeeriumi planeeringute
osakond on planeerimisseaduse veebi-
lehele https://planeerimine.ee koondanud
planeerimisega seonduvad 6igusaktid ja
juhendid, mis ei sisalda ainult soovitusi
planeerijatele, vaid on heaks lahtekohaks ka
ruumilise planeerimise Uldisemate pohi-
motetega tutvumiseks. Vt nt ,,Planeerimise
pohimotete rakendamine”, ,Koiki kaasava
elukeskkonna kavandamine”, ,Suunised
kahanevate piirkondade saastlikuks ruumi-
liseks planeerimiseks”, ,,Rohevdrgustiku
planeerimisjuhend”, ,Ruumilise planeerimise
roheline raamat”.

INFOALLIKAD

Ruumiline planeerimine ja ehitamine:
kodaniku kasiraamat on Pirita Seltsi
eestvedamisel 2012. aastal valminud juhend.
Juhendmaterjal kasitleb pdhjalikult planee-
rimist ning seonduvaid koostdévoimalusi
Eestis laiemalt, samas voib seal seoses
planeerimisseaduse ja ehitusseadustiku
muudatustega olla aegunud infot. Vt www.
digaree

Eesti Planeerijate Uhingu kodulehele on
samuti koondatud ruumilise planeerimise
kusimustes abiks olevaid materjale, naiteks
planeerimismaailma Uksikasju lahkavad
Riigikohtu lahendid. Vt www.planeerijad.ee,
rubriik ,Dokumendid”.

Keskkonnadiguse Keskuse kodulehel on
mh kattesaadavad ruumilise planeerimise
valdkonnaga seotud 6igusaktid, kohtula-
hendid, analtusid ja juhised. Lisaks on seal
eraldi sektsioon ,Abiks kodanikule”, kust
leiab infot kaasaraakimise ja oma diguste
kaitsmise moodustest. Vt www.k6k.ee, rubriik
»Keskkonnadigus”, eriti selle alajaotused
,Materjalid” ja ,,Abiks kodanikule”.

OU Vesterra ja Linnalabori ,Kaasava
planeerimise juhend” votab kokku
Kodanikuhiskonna Sihtkapitali kaasava
planeerimise taotlusvooru raames aastatel
2011-2012 valminud kimnesse juhendisse
koondunud teadmise. Vt www.vesterra.ee
voi www.linnalabor.ee/kaasavplaneerimine.

TAIENDAVAT LUGEMIST

e Jan Gehl (eesti keeles 2015). Linnad
inimestele. Valjaandjad Eesti Kunstiaka-
deemia ja Yoko Oma

e  Charles Montgomery (2013). Happy City:

Transforming Our Lives Through Urban
Design. Erinevad valjaandjad

e Jane Jacobs (1961). The Death and
Life of Great American Cities. Erinevad
véaljaandjad

311734

e Henry Sanoff. Democratic Design:
Participation Case Studies in
Urban and Small Town Environ-
ments www.researchgate.net/
publication/316605037 _Democratic
Design_Case_Studies_in_Urban_and
Small_Town_Environments

e Kultuurileht Sirp arhitektuuri valdkonna

artiklid

Mudrilehe linnaruumi valdkonna artiklid

Ajakiri Maja

Ehituskunst

Urbanistide uudiskiri U

Valieluruumi ajakiri OU

KASULIKUD LINGID

e Keskkonnateabe Keskuse Eesti Looduse
Infostisteem, Keskkonnaregister EELIS:
loodus.keskkonnainfo.ee

e Kinnistusraamat: kinnistusraamat.rik.ee

e Maa-ameti geoportaal: geoportaal.
maaamet.ee (sh maainfo, riigimaade
muuagi rakendus, Maanteeameti kaardi-
rakendus, ajaloolised kaardid, kitsen-
dused, merealad, kohanimederegister,
looduskaitse ja Natura 2000, kultuurima-
lestised, maardlad, mullakaart, geoloo-
gia, Natura metsatoetused, ohtlikud ja
suurdnnetuse ohuga ettevotted, nitraa-
ditundlikud alad, karuputke térjumine,
maaparandussulsteemid, ehitusgeoloo-
gia, geodeetilised punktid).

* Maanteeameti teeregister teeregister.
riik.ee

®  Muinsuskaitseameti kultuurimalestiste
riiklik register registermuinas.ee

e Riigi Teataja wwwi.riigiteataja.ee

e Riiklik ehitisregister www.ehree

e Rahandusministeeriumi planeeringute
infoveeb https://planeerimine.ee

e Planeeringute menetluste skee-

mid https://planeerimine.ee/
seadus-ja-juhendid/menetlused/

e Ametlikud Teadaanded https://www.
ametlikudteadaanded.ee
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Narva planeeringute kaardirakendus
http://xgis.maaamet.ee/xGIS/
XGis?app_id=UU43A&user_id=at&b-
box=733100,6587700,739100,6591500
Ruumilise planeerimise roheline raamat
on poliitikakujundamise dokument, mille
eesmark on anallisida valdkonna prob-
leemkohti ja pakkuda valja vdimalikke
lahendusi. https://planeerimine.ee/prr/
Ruumiloome ekspertrihma I6pparuanne
ja lisad
https://www.riigikantselei.ee/sites/
default/files/riigikantselei/strateegiabu-
roo/ruumiloome_lopparuanne _.pdf
https://www.riigikantselei.ee/sites/
default/files/riigikantselei/strateegiabu-
roo/ruumiloome_aruanne_lisad.pdf
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tele. Tallinn: EMSL.
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e Jussi S. Jauhiainen (2005). Linnageograafia. Linnad ja linnauurimus modernismist postmo-
dernismini. Tallinn: Eesti Kunstiakadeemia.

e Heikki Kalle, Maila Kuusik, Enn Bernard, Pille Metspalu, Juri Lass (koost; 2004). Soovi-
tused planeerimisprotsessi Ulesehitamiseks. Tallinn: Siseministeeriumi planeeringute
osakond.

Kattesaadav: https://www.digar.ee/arhiiv/nlib-digar:8453

®  Anu Kdnnusaar, Liis Keerberg, Peep Mardiste, Mari Jussi (2009). Osalemine kogukonnaot-
suste tegemises. Tartu: Eesti Roheline Liikumine.

e Juri Lass (2012). Ruumiline planeerimine ja ehitamine : kodaniku kasiraamat. Tallinn: Pirita
Selts. Kattesaadav: https://www.digar.ee/arhiiv/nlib-digar:122948

e Nouandeid uldplaneeringu koostamiseks https://planeerimine.ee/static/sites/2/uldplanee-
ringu_juhis_final.pdf

e Richard Moyse (toim; 1999). Beating the Developers: An Activist’s Guide to the Planning
System. Oxford: The Land is Ours.

Kattesaadav: digitaljournalist.eu/OnTheRoad/activists-guide-to-the-planning-system.

e Tiina Skolimowski, Maie Kais, Merje Muiso, Andres Levald, Olav Remmelkoor (koost;
2002). Planeeringute leppemargid. Tallinn: Keskkonnaministeerium.

Kattesaadav: https://www.digar.ee/arhiiv/nlib-digar:12490

e  Stef Steyaert, Hervé Lisoir (toim; 2005). Participatory Methods Toolkit: A Practicioner’s
Manual. Brussels: King Baudouin Foundation, viWTA.

e Toomas Tammis (2011). Planeering kui kaasaegne teos par excellance. Kas tulevikku
saab valja moelda? — Ehituskunst, 2011, nr 53/54, |k 68-72.

e Regina Viljasaar (toim). Toomas Paaver (2017). Arhitekt ja avalik ruum (Noore arhitekti
eripreemia 2015 kataloog). Tallinn: Eesti Arhitektide Liit

e  Telliskivi Selts TELLISKIVI SELTS, ALATU VALETAJA?
http://arileht.delfi.ee/news/uudised/
vastus-arendajale-telliskivi-selts-alatu-valetaja?id=72328185

e Merle Karro-Kalbergi intervjuu lImar Raagiga. Suurte projektide aeg vdib Eestis méddas
olla. Sirp, 2018.16.11
Kattesaadav: http://www.sirp.ee/s1-artiklid/arhitektuur/
suurte-projektide-aeg-voib-eestis-moodas-olla/
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Toimetaja: Keeletoimetus OU

Valjaandja: MTU Linnalabor
www.linnalabor.ee

Rahastaja: Narva Linnavalitsus
Kéaesolev juhend on koostatud seisuga november 2018.
Juhend on kattesaadav ka venekeelsena — “CnpaBo4HUK no nnaHuposkam Hapsbl”

Taname koostdo eest Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise Ametit. Juhendi
koostamisel osalesid linna peaarhitekt Ivan Sergejev, planeeringute spetsialist Mait Rei,
geodeesia ja maakorralduse osakonna juhataja Sergei Tésjatov, spetsialist Rene Zorin.

Juhend pdhineb Linnalabori ja b210 koostd6s 2012. aastal ilmunud Tallinna planeeringute
juhendil (autorid Regina Viljasaar, Kadri Vaher, Aet Ader ja Karin Tougu), mille rahastajad olid
Kodanikuuhiskonna Sihtkapital ja Siseministeerium.

Tallinna Planeeringute juhendi koostamises osalesid varasemalt ka Heiki Kalberg, Laur
Kaunissaare, Kadri Klementi, Madle Lippus, Toomas Paaver, Teele Pehk, Liisi Poll, Grete
Soosalu, Triin Talk, Kadri Tillemann, Laura Uibopuu, Piret Veeroja, Erik Vest, Mari Heinsoo,
Jaak-Adam Looveer, lvika Maavere, Peep Moorast, Endrik Mand, Kerttu Martin, Anu Plado ja
Hamsa Devi Viljasaar.
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